NOTA SOBRE LA LEY 7/2018, DE 14 DE DICIEMBRE, POR LA
QUE SE REGULA LA CONFERENCIA DE TITULARES DE
ALCALDIAS Y PRESIDENCIAS DE DIPUTACION, EL ESTATUTO DE
LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES LOCALES Y LA
INFORMACION EN LOS PLENOS.

EL ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES LOCALES
(Capitulo II).

Autor. Francisco Sanchez Moretén, Secretario-Interventor del Servicio Juridico de
Asistencia a Municipios de la Diputacién Provincial de Salamanca.

1) Cuestiones previas.

En el Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCyL), numero 249, de fecha
27/12/18, se publica la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la
Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacién etc.
(LECEI), y cuyo Capitulo Il dedicado al Estatuto de los miembros de las
Entidades Locales entrara en vigor, tras la celebracion de las proximas
elecciones locales, con la constitucion de la entidad local (15/06/19).

Conforme se pone de manifiesto en el Apartado Il de su Exposicion de
Motivos, se regulan en esta Ley determinados aspectos concretos relativos al
estatuto de los miembros de las entidades locales, que con caracter basico se
contemplan en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local
(LBRL), y es preciso desarrollar a través de una norma legal autonémica.

El Capitulo Il de la LECEI se divide en las siguientes Secciones: 12.
Disposiciones generales (Régimen juridico, Grupos politicos y Grupo mixto,
Junta de portavoces, Miembros no adscritos); 22 Derecho de informacion
(Derecho de informacién y Grabacion de Plenos); 32. Participacion a distancia;
43 Buen Gobierno (Buen Gobierno, Declaraciones del Registro de intereses,
Indemnizacion por gastos y sanciones por ausencias, Buzones).

2) Régimen juridico aplicable.

» Regula el articulo 7.1 de la LECEI, que el estatuto de los miembros de
las entidades locales sera el establecido en la normativa siguiente:

% Ley que regula el régimen electoral general (Ley Organica 5/1985, de 19

de junio de Régimen Electoral General, en la actualidad).

% Legislacion basica de régimen local del Estado (LBRL,
fundamentalmente).

s LECEI

< Reglamento de Organizacién de la Entidad Local (ROFEL)'

+ Disposiciones reglamentarias que desarrollen la legislacién (basica
estatal, y de desarrollo autonémica).

Se mantiene el anterior precepto en la linea jurisprudencial del Tribunal
Supremo que, recogiendo la doctrina del Constitucional, ha determinado en
relacion con la organizacion municipal, que el orden constitucional de
distribucion de competencias se funda en la existencia de tres ambitos
normativos diferentes, correspondientes a la legislacion basica del Estado, la
legislacién de desarrollo de las CCAA, segun los respectivos Estatutos, y la
potestad reglamentaria de los municipios inherente a la garantia que la
Constitucion Espariola les garantiza en su articulo 140. A partir de lo cual, es
claro que la potestad de autoorganizacion de las Entidades Locales ha de

! Entendemos que se trata del mismo Reglamento Organico Municipal (ROM), que se recoge en varios
preceptos de la LBRL.




ejercitarse en el marco de los limites establecidos en la legislacion estatal y
desarrollo de las CCAA que no pueden, sin embargo, invadir ni desconocer
esta potestad de autoorganizacién que la Constitucion garantiza a la instancia
municipal.

Respecto a las disposiciones reglamentarias que desarrollan la legislacion
anterior (basica y autonémica), donde, segun pensamos, cabria incluir al Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), el articulo que comentamos, por el orden de colocacion que hace de
arriba a abajo de las normas recogidas en el mismo, parece considerar que se
aplicaran estas disposiciones reglamentarias de forma subordinada o
subalterna a las del ROFEL que seran prevalentes. La subsidiariedad del ROF
respecto al ROFEL ya habia sido puesta de manifiesto por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo; eso si, en el supuesto de que las determinaciones del ROF
no fueran basicas.

» Por su parte, el apartado 2 del articulo 7 de la LECEI, en cuanto al
contenido y limites del ROFEL, regula que éste podra regular y ordenar los
derechos y atribuciones que garanticen la participacién politica de los cargos
representativos, asi como sus deberes.

Ordenacion local del estatuto de los miembros de las entidades locales
que debera hacerse en los siguientes términos:

a) Se garantice su derecho a mantenerse en el cargo sin perturbaciones
ilegitimas.

No se vacie de contenido la funcion que han de desempedar.

No se estorbe o dificulte su funcién mediante obstaculos artificiales.

No se coloque a ciertos representantes en condiciones inferiores a otros.
No suponga una limitaciéon a los derechos reconocidos en las leyes y
reglamentos.

La posibilidad de regular el ROFEL, dentro del marco legal, el estatuto del
concejal ya se reconoce en la Sentencia del Tribunal Supremo de de 1/12/95
(Ar. 9009), al establecer que “...aunque su contenido se refiera a la
organizacion, el Reglamento (se refiere al Organico) contendria o podria
contener normas reguladoras de los derechos y deberes de los concejales’.

Ahora bien, como indica ALONSO HIGUERA? “la regulacion a través del
ROM de los derechos, deberes e intereses de lo que se ha dado en denominar
el Estatuto del Concejal, se ha de hacer respetando, no solo las
determinaciones contenidas al respecto por la legislacion basica y por la
legislacion autonémica, sino también el ius in officium de los miembros de la
Corporacion ...pues como ha sefalado el Tribunal Constitucional, es un
derecho de configuracion legal, de lo que se deriva que corresponde a la ley?
ordenar los derechos y facultades que correspondan a los diferentes cargos y
funciones publicas y que estos son susceptibles de ser defendidos mediante
solicitud de amparo constitucional, por considerarse insertos en el derecho
fundamental que el articulo 23 de la CE garantiza. De lo anteriormente
expuesto se desprende que el ROM no podra limitar los derechos inherentes al
cargo de concejal que el ius in officium del articulo 23 de la CE garantiza,
aunque si ampliarlos, siempre que esta ampliacion o mejora sea compatible
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2 Alonso Higuera Carmen. Manual del Secretario. Teoria y Practica del Derecho Municipal. Atelier.
3 Que debera respetar su contenido esencial (articulo 53.1 de la CE).



con los postulados contenidos en la CE y en la legislacion basica y
autonomica’.

3) Grupos politicos y grupo mixto local.

3.1) Grupos politicos.

El articulo 8.1 de la (LECEI) regula que “El Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la entidad local podra exigir un numero minimo de miembros
para la constitucion de un grupo politico, no pudiendo ser inferior a dos. En el
caso de que se exija un numero minimo para la constitucion de un grupo
politico debera regularse el grupo mixto.”

Para mejor examinar las novedades introducidas en este precepto
autondmico antes es preciso aludir brevemente a la naturaleza y caracteristicas
de la figura del grupo politico municipal que se contempla en la normativa
basica estatal. El articulo 73.3 de la LBRL regula que “A los efectos de su
actuacion corporativa, los miembros de las Corporaciones Locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y obligaciones
que se establezcan con excepcion de aquellos que no se integren en el grupo
politico que constituya la formaciéon electoral por la que fueron elegidos o
abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracion de
miembros no adscritos”

Son los grupos politicos municipales conforme a este precepto, segun
BALLESTEROS FERNANDEZ* “Un elemento organizativo de la estructura de
los 6rganos de gobierno del municipio por constituir el cauce o medio esencial
para que los representantes populares que forman las respectivas
corporaciones participen en la actividad decisoria de éstas”. De lo anterior
deduce el autor que estos grupos no son érganos municipales.

Por otra parte, desde el punto de vista de su subjetividad propia, la
doctrina sostiene que estos grupos son entes asociativos creados por el
legislador y que se encargan de cumplir funciones publicas. En este sentido, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 8/02/94 (Ar. 991), alude a la “sustancial
base asociativa de los grupos politicos, en cuanto que sus miembros se unen a
ellos por razén de la identidad de sus posiciones ideoldgicas, de actuacion
politica o de intereses comunes que constituyen el sustrato definidor de los
partidos politicos”. Sin embargo, no cabe confundir grupo politico con partido
politico. La normativa, como veremos, en princCipio no exige que quienes se
integren en un grupo pertenezcan a la misma formacion electoral; ademas, la
posible creacion de un grupo mixto formado por varias formaciones electorales
demuestra que no se produce identidad entre grupo municipal y partido politico.

En cualquier caso, debido, precisamente, al componente politico de estos
grupos, sus actos carecen de naturaleza administrativa (y no resultaran
fiscalizables, por ello, ante la jurisdiccion contencioso-administrativa), salvo
aquellos de incidencia publica: admision y expulsion de miembros etc.

El resto de la regulacién estatal sobre los grupos politicos la encontramos,
con caracter basico, a continuacion en el mismo apartado 3 del articulo 73 de la
LBRL, que regula las asignaciones de dotaciones econdmicas con cargo a los
presupuestos anuales de estos grupos asi como su necesaria contabilidad;
limitacion, en relacion con sus integrantes, de los derechos econdmicos de los

4 Manual de Administracién Local, 5* Edicion. La Ley-El Consultor 2006.



concejales no-adscritos; asi como situacion producida en el caso de abandono
0 expulsion mayoritaria de los miembros de un grupo municipal.

Y, con caracter de desarrollo reglamentario de este articulo, en lo
dispuesto en el ROFEL, si se hubiera aprobado; de no ser asi, o de forma
supletoria al mismo, en los articulos 23 al 29 del Real Decreto de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Local de las Entidades Locales (ROF) que trataran
sobre la forma de constituirse estos grupos y de designar su portavoz.

Ahora, como vemos, por el legislador autonémico castellano-leonés se
regula respecto a los grupos politicos municipales® la posibilidad de que, a
través del ROFEL, se exija un numero minimo de miembros para la
constitucién de un grupo politico municipal. Este numero no podra ser inferior a
dos. En el supuesto de exigencia de un numero minimo de miembros para
constituir un grupo politico debera regularse un grupo mixto.

Del examen de este precepto, apreciamos que:

- Tiene caracter dispositivo respecto al ROFEL, permitiendo que por éste
se apruebe (o0 no) la constitucion de grupos politicos municipales con un niumero
minimo de componentes. En este sentido, sigue una antigua linea jurisprudencial
recogida ya en la Sentencia del Tribunal Supremo de 20/05/88 (Ar.4194) que
reconocio la potestad reglamentaria de las Corporaciones Locales para poder
formar grupo politico.

- Tiene caracter obligatorio, en el supuesto de que el ROM hubiera fijado
numero minimo de miembros de grupo politico, en un doble sentido:

o Determinacién de que este niUmero minimo sea de dos miembros®.

a Necesidad de que en este caso se regule un grupo mixto.

Asi pues, de resultas de lo anterior, podemos encontrarnos en este
momento con las siguientes situaciones:

a) Que el ROFEL no fije numero minimo para la constitucion de grupos
politicos municipales. Si se da esta situacion, parece légico que tampoco
se cree grupo mixto.

b) Que el ROFEL si fije numero minimo para la constitucion de grupos
politicos municipales. En este caso, tal numero no podra estar por
debajo de dos miembros (aunque siempre podra superar esta cifra). Si
se da esta situacion se hace preciso la formacioén de un grupo mixto en
las condiciones y con las caracteristicas que veremos.

c) Que no exista aprobado ROFEL. Dado que el ROF como norma
reglamentaria estatal supletoria de la local nada dice en cuanto al
numero minimo de miembros de los grupos politicos municipales nos
hallariamos en una situacién analoga a la de la prevista en la letra a)
anterior.

3.2) Grupo mixto.

Cuando, conforme hemos dicho, exista grupo mixto, su funcionamiento
debera ajustarse a lo recogido en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 8 de la
LECEI, que habra de respetarse por el ROFEL del municipio de que se trate.

- Integracion del grupo mixto (apartado 2 del articulo 8)

Este grupo quedara integrado por aquellos miembros de la entidad
local que:

3 De constitucion obligatoria en la forma y manera que se establece en la anterior normativa.

6 Por parte de la legislacion autondmica ya se habia venido legislando este nimero minimo de miembros
exigido a los reglamentos organicos municipales para la formacion de grupos politicos; la legislacion
canaria exige un numero de tres, la murciana un nimero de dos etc.



No se incorporen a algun grupo politico en los plazos que para su
constitucién se determinen reglamentariamente, y no les corresponda ostentar
la condicion de miembros no adscritos. Condicion que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10.1 a) de la LECEI, pasaran a tener los miembros de
las entidades locales, entre otras circunstancias:

Cuando en el antedicho término establecido de formacioén de los grupos
politicos no se hayan integrado en el constituido por la formacion electoral que
presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones

Aquellos miembros de la entidad que adquieran su condicion con
posterioridad a la sesion constitutiva y no se integren en ningun grupo politico,
al no corresponderse con la formacion electoral por la que han sido elegidos.

Asi pues, en resumen, y, dicho con otras palabras, este grupo mixto se
integra con aquellos miembros de la Corporacion cuya formacion electoral no
llegue al niumero minimo fijado por el ROFEL’ para constituir grupo politico
municipal. La falta de este numero minimo podra darse respecto a los
miembros de la entidad local que adquieren tal condicion al constituirse esta o
lo hagan después de este momento.

- Derechos del grupo mixto (apartado 3 del articulo 8).

El grupo mixto tendra derechos? idénticos a los del resto de los grupos,
en proporcion a su representacion en el Pleno. En este sentido decir que
parece adecuado que, dependiendo del numero de estos miembros respecto al
del Pleno asi tenga atribuidos derechos el grupo mixto, al igual que los tendra
cualquier otro grupo en funcion de su presencia proporcional en este Pleno
corporativo.

- Organizacion y funcionamiento del grupo mixto (apartado 4 del articulo 8).

» Los integrantes del grupo mixto podran ejercer por rotacién el cargo
de portavoz, segun el orden que ellos mismos determinen.

» Salvo acuerdo en contra de sus miembros, en los debates del Pleno
el tiempo que corresponde al grupo mixto se distribuira por partes iguales entre
sus miembros.

De este precepto deducimos, en primer lugar, que la rotacion en el
cargo tiene caracter potestativo. En segundo, como se desprende de la
interpretacion sistematica de los dos parrafos de este apartado 4, que la
rotacion de los portavoces en caso de que se acuerde, lo mas probable, dada
la heterogeneidad de miembros de este grupo y su caracter de constitucion
obligatoria, es que se refiera a la posibilidad de que dos o0 mas miembros del
grupo ejerzan de manera sucesiva la portavocia de éste; en concreto, en sus

7 Minimo dos, como sabemos, segin la LECEL

8 Entre otros posibles:

« A suintegracion en las Comisiones Informativas (articulo 20.1 ¢) de la LBRL.

« Al percibo de dotaciones econémicas con cargo al presupuesto de la entidad (articulo 73.3 de la
LBRL).

« A formar parte su portavoz de la Junta de Portavoces, si existiera (articulo 9 de la LECEI), asi
como a la intervencion de estos en las sesiones del Pleno Corporativo en la forma establecida en
el ROM y ROF.

« A la facilitacion por el Ayuntamiento de medios materiales para su funcionamiento (ROM y
ROF).



intervenciones en los debates del Pleno, para lo que dispondran del mismo
tiempo salvo acuerdo en contrario®.

En todo caso, a la hora de determinar este cargo como rotativo, parece
l6gico interpretar que la fijacion del cambio en estos puestos habria de hacerse
en el momento de integracion del grupo mixto y de nombramiento de portavoz
(o portavoces sucesivos en su caso). Lo que no determina este articulo es la
mayoria que debe alcanzarse para la eleccidon de portavoz o portavoces
rotacionales. Logicamente este extremo queda a la regulaciéon del ROFEL. El
ROF de manera supletoria establece para la designacion de portavoz la regla
de la unanimidad. Como indica BALLESTEROS FERNANDEZ' “esta regla
ofrece especial dificultad en el caso del grupo mixto, integrado por miembros
que no tienen homogeneidad politica alguna y que no surge directamente por la
voluntad de sus integrantes, sino de lo establecido en la legislacion autonoémica
o en el Reglamento Organico”. Por ello, entiende este autor que “...en este
caso, la designacion puede hacerse por mayoria, basandonos en que la regla
de la unanimidad la establece el articulo 24. 2 del ROF para el supuesto de la
constitucion voluntaria del Grupo, por lo que no es de aplicacion a supuestos
distintos que se regiran por las normas que regulan los 6rganos colegiados’.

3.3) Miembros de las entidades locales no adscritos.

3.3.1) Condicién de miembros no adscritos.

El articulo 73.3 de la LBRL, tras imponer, como hemos visto, la
obligaciéon de que los miembros de las entidades locales a efectos de su
actuacién corporativa se constituyan en grupos politicos municipales'', afade
la excepcidn “de aquellos que no se integren en el grupo politico que constituya
la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia que tendran la consideracion de miembros no adscritos”.

Asi pues, como indica BALLESTEROS FERNANDEZ, “La Ley excluye
del deber de integrarse en grupos politicos a determinados concejales”. Y ello,
porque como ha indicado el Tribunal Constitucional en su Sentencia de
21/02/93, el que un representante pueda seguir ejerciendo su funcién no puede
depender de la voluntad de los partidos, sino exclusivamente de la expresada
por los electores. De lo que ha de concluirse con el anterior autor “que el
abandono o expulsion del partido politico o del grupo municipal no impide al
Concejal disidente continuar ejerciendo su funcion edilicia.”

El articulo 10.1 de la LECEI desarrolla el articulo 73.3 de la LBRL,
manteniendo que la condicion de miembros de las entidades locales no
adscritos se adquiere cuando no se hayan integrado en el grupo politico
constituido por la formacion electoral que presentdé la candidatura por la que
concurrieron a las elecciones, asi como cuando hayan abandonado su grupo
de procedencia.

Sin embargo, afade, que también pasaran a tener esta condicion los
que hayan sido expulsados de su grupo. Tal expulsion debera adoptarse, tras
votacion al efecto, por acuerdo mayoritario (mayoria simple) del grupo, del que

% Diferente cuestion serd la fijacion de una rotacion de portavoces del grupo mixto respecto a la Junta de
Portavoces, pudiendo ser en este caso por periodos de tiempo durante el transcurso de la duracion de la
legislatura.

19 Obra citada.

' A falta de ROFEL el articulo 24.1 del ROF regula que los grupos Politicos, se constituiran dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la constitucion del Ayuntamiento, mediante escrito dirigido al Alcalde,
suscrito por todos los componentes del Grupo y en el que se designe quien ha de ser el portavoz y su
suplente, de este escrito se dara cuenta al Pleno



debera quedar constancia escrita. Y tendra el limite, respecto al grupo mixto,
de que ningun miembro perteneciente al mismo podra ser expulsado.

3.3.2) Derechos de los miembros no adscritos.

El articulo 10.3 de la LECEI establece que “Los miembros no adscritos
tienen los derechos y deberes individuales, incluidos los de caracter material y
econdémico que segun las leyes forman parte del estatuto de los miembros de
las entidades locales, y participan en las actividades propias del ente local de
manera analoga a la del resto de miembros. Los miembros no adscritos seran
informados y podran asistir a las comisiones informativas’? y a las reuniones de
otros oOrganos colegiados en que estén representados los grupos politicos
municipales”.

Por su parte, el articulo 73.3 de la LBRL establece que “Los derechos
economicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores
a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el Reglamento Organico
de cada corporacion”.

De estos dos preceptos, puestos en relacion, podemos deducir que la
condicién de miembro no adscrito no altera el contenido de los derechos y
deberes que individualmente corresponden a los concejales’®

Sera, por el contrario, el ejercicio de estos derechos el que queda
remitido a la potestad reglamentaria municipal con el limite fijado en el articulo
73.3 de la LBRL citado de que no pueden ser superiores a los que les

12 Bl articulo 20.1, letra ¢) LRBRL, regula que todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion
tendran derecho a participar en las Comisiones informativas municipales. De igual manera, la
jurisprudencia constitucional, por todas la STC 30/2012, exige “garantizar los derechos de participacion
politica de los concejales no adscritos (en caso de que los hubiere) en dichas comisiones, pero evitando a
su vez que se produzca un eventual resultado indeseado de sobrerrepresentacion de estos concejales, que
seria contrario a las exigencias de dicho principio (de proporcionalidad en la composicion y
funcionamiento de estas comisiones), pues, como determina el art. 73.3 LBRL en su parrafo tercero,
«los derechos economicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los que les
hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedenciay. Esto es, el legislador debe articular
las disposiciones que procedan para asegurar que, en el caso de que en la corporacion municipal existan
concejales no adscritos, las comisiones informativas estén integradas no solo por concejales
pertenecientes a los distintos grupos politicos, sino también por concejales no adscritos, siempre de
forma proporcional a su representatividad en el Pleno; asi como para garantizar que el derecho de los
concejales no adscritos a participar en las deliberaciones y a votar en las comisiones informativas en las
que se integren no altere la exigencia constitucional de proporcionalidad en la composicion y
funcionamiento de dichas comisiones”.

Es decir, de esta jurisprudencia se deriva claramente la necesidad de participacion de los
concejales no adscritos en todas las Comisiones informativas, asi como la posibilidad, si asi se hubiera
regulado por el municipio, de uso de voto ponderado (proporcional) en estas Comisiones (también se
recoge esta posibilidad en normativa autonémica de las Comunidades de Madrid, Aragon, Catalufia y la
Rioja). La forma de instrumentarse este voto ponderado habra de regularse en el ROFEL correspondiente,
o acuerdo plenario a través del cual se materialice lo dispuesto en el articulo 73.3 de la LBRL (STC
11/2011, de 27/06/11).

13 Entre otros:

Q A los honores y prerrogativas del cargo.

Q Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno y a las de aquellos otros 6rganos colegiados de los
que forme parte.

Q Presentar enmiendas (votos particulares en las Comisiones Informativas), ruegos y preguntas.

O Y en agrupacion con otros corporativos: a solicitar sesiones extraordinarias, presentacion de
mociéon de censura contra el Alcalde/ Presidente etc. También, a obtener por los servicios
municipales la informacion precisa para el ejercicio de su cargo.



correspondiera de haberse mantenido (o integrado) en su grupo politico
correspondiente*.

Sin perjuicio de lo cual, el parrafo segundo del articulo 10 de la LECEI, si
fija una rebaja especifica de los derechos de los miembros no adscritos de la
entidad local, que debera respetarse por la potestad reglamentaria y actuacion
municipal en general, al establecer que “los miembros no adscritos no podran
disfrutar del régimen de dedicacion exclusiva, ni de dedicacion parcial”. No
entendemos, sin embargo, una disminucion de los derechos de los miembros
no adscritos la prevision, que a continuacién hace este parrafo, en cuanto a /la
perdida, en su caso, de los puestos que ocuparen en las Comisiones para las
que hubiesen sido designados por el grupo politico al que hubieran
pertenecido; simplemente se trata en este supuesto de una consecuencia
l6gica del abandono o expulsion del grupo por el miembro no adscrito.
Igualmente, ha de entenderse, como una consecuencia de su situacion
voluntaria de no adscribirse a grupo alguno, la prohibicion formulada en el
apartado 2 del articulo 10 de la LECEI, consistente en no poderse integrar en
ningun caso los miembros no adscritos en el grupo mixto.

3.4) Junta de Portavoces.

- Organo complementario de las Entidades Locales.

El articulo 20.2 de la LBRL (para los Ayuntamientos) y 32.3 de la misma
Ley (para la provincia) establecen que las leyes de las comunidades locales
sobre el régimen local podran establecer una organizacion municipal
complementaria a la prevista en estos preceptos’®.

Haciendo uso de esta prevision legal, el articulo 9.1 de la LECEI, crea
como 6rgano complementario en ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes y
Diputaciones Provinciales a la Junta de Portavoces. En ayuntamientos que no
alcancen este numero de habitantes la existencia de este 6rgano tendra
caracter potestativo.

- Composicion y funciones.

De acuerdo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9 de la LECEI, la
Junta de portavoces se trata de un oOrgano colegiado complementario
municipal, integrado, como su nombre indica, por los portavoces de todos los
grupos de la entidad local, presididos por la Alcaldia o Presidencia de la
corporacion.

14 Respecto a la extension de este limite fijado por el articulo 73.3 y, en concreto, de que con fundamento
en ¢l pueda impedirse al representante no adscrito ser elegido, por el Alcalde de la corporacion, miembro
de la Junta o Comision de gobierno y Teniente de Alcalde, cuando el resto de concejales de la
corporacion pueden optar a dichos cargos. la Sentencia del TC 30/2012 de 1 de marzo, considera que no
es inconstitucional por vulnerar el articulo 23.2 CE, toda vez que la garantia que proporciona este
precepto no se ve vulnerada en un supuesto como se trata el de la pertenencia a la Junta o Comision de
gobierno y designacion como Teniente de Alcalde que no estan incluidos en el nicleo basico del mandato
representativo y constituyen aspectos de la organizacion y estructura consistorial dentro de las potestades,
no ilimitadas, del Alcalde. En efecto, tales nombramientos dependen de la voluntad de un tercero, el
Alcalde de la Corporacion, voluntad que ha de ser ejercida en los términos y condiciones determinados al
respecto por la Ley de bases de régimen local (arts. 23.1 y 125.1). Por ello, el nombramiento para cargos
relacionados con el gobierno y la administracion del municipio no se integra en el niicleo esencial de las
funciones representativas del concejal. Se trata de ambitos ajenos al ejercicio de la funcion representativa
atribuida al mismo, lo que determina que el art. 23 CE no se vea aqui vulnerado.

15 Organos complementarios municipales que, conforme dispone el apartado 3 del articulo 20 de la LBRL
también podran ser establecidos, desarrollados y, en general, regulados por el ROM, pero siempre con
respeto a los ya recogidos en el apartado 1 de este precepto y en las leyes de las comunidades autonomas.



Las funciones que el anterior apartado, atribuye a las Juntas de
Portavoces seran:

a) Difundir entre los miembros de su grupo (debe interpretarse
correctamente, entre los miembros de la misma que representan en
calidad de portavoces a los distintos grupos politicos municipales) las
informaciones que la presidencia les proporcione.

b) Encauzar las peticiones de los grupos en relacion con su funcionamiento
y con su participacion en los debates corporativos.

c) Consensuar el régimen de los debates en sesiones determinadas,
cuando no esté previsto en el reglamento de organizacion vy
funcionamiento de la entidad local.

d) Ser consultada como tramite previo a la fijacion del orden del dia del
Pleno.

Por ultimo, el apartado 3 de este articulo perfila la naturaleza y funciones
de este 6rgano, que en resumen seran:

» Naturaleza deliberante, que en ningun caso permite adoptar en
sus sesiones acuerdos ni resoluciones con fuerza obligatoria
frente a terceros.

» Sus propuestas se adoptaran en funcion del criterio del voto
ponderado (conforme al numero de miembros con que cuente
cada grupo en el Pleno).

» Y, segun opinién doctrinal, no podran recibir delegaciones de
ningun organo municipal, que al no estar expresamente prevista
por las disposiciones legales careceria de fundamento.

4. Derecho de informacién de los miembros de las entidades
locales.

4.1 Aspectos generales sobre este derecho.

Establece el articulo 11.1 de la LECEI, que todos los miembros de las
Entidades Locales tienen derecho a obtener la informacién de la entidad local
que resulte precisa para el ejercicio de su funcion.

Derecho a la informacién de los miembros corporativos que, segun el
apartado 2 de este precepto, se materializa mediante el acceso a la
documentacion obrante en los servicios administrativos de la entidad local, y
dentro de esta documentacion se incluyen, ya sean originales o copias de los
mismos, ya sean en papel o en soporte informatico o audiovisual, los
antecedentes, expedientes, informes, libros, datos, auditorias, y cualquier
documento, incluso de terceros, siempre que se halle incorporado, como
propio, en un procedimiento administrativo de la entidad local’®.

4.1.1 Las caracteristicas basicas de este derecho de acceso a la
informacion de los miembros de las entidades locales, resumidamente, son
las siguientes'’:

16 Desarrolla este precepto, y los que lo siguen, lo regulado en el articulo 77 de la LBRL, que indica que
“Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o
de la Comision de Gobierno, cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los
servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior, habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquel en que se hubiera presentado”.

17 Seguimos en esta materia lo expuesto en su trabajo “Los concejales y el derecho a la informacion” por
Severiano Fernandez Ramos, Editorial Comares (Granada).
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+ Nos encontramos ante un derecho a informarse el miembro corporativo,
en el sentido de acceso directo a la documentacion con la finalidad de
que, desde una posicion activa, se informe por si mismo'8. Por ello, y
constituir el objeto de este derecho la comunicacién de un documento y
no la actividad de suministro de informacion, como indica la
jurisprudencia, no supone en modo alguno una obligacion para el
Presidente correspondiente de emitir un informe.

% Se trata de una modalidad especifica'® del genérico derecho de acceso
a la informaciéon que corresponde a las personas en sus relaciones con
las Administraciones Publicas, recogido en los articulos 105 b) de la
Constitucion Espafiola (CE), 13 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LEPAC) y Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LETRAG). Por ello, la
Disposicion adicional 2 de la esta ultima Ley dispone que “se regira por
Su normativa especifica, y por esta ley con caracter supletorio”.

% Es un derecho vinculado al derecho al cargo (ius in officium) de miembro
de la entidad local. De este modo lo considera la jurisprudencia del
Tribunal Supremo?°, al decir que la obtencion de informacién sobre
asuntos de competencia municipal es un medio necesario para que los
concejales puedan, con conocimiento suficiente, ejercer las funciones de
su cargo, de manera que si les niega a obtener esa informacién se
lesiona el articulo 23 de la Constitucion.

4.1.3 En cuanto al objeto del derecho de acceso a que, como hemos
visto, se refiere el articulo 11.2 de la LECEI, es muy amplio y, dada su idéntica
estructura con el derecho general de acceso de los ciudadanos a los
documentos administrativos, sigue el concepto de informacion publica recogido
en el articulo 13 de la LETRAG: ‘“los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el gjercicio de sus funciones.”

Pero, como indica Fernandez Ramos?', “el derecho de acceso a los
documentos presenta determinadas exigencias estructurales, que mas que
limites a su ejercicio constituyen presupuestos del mismo, y que se sintetizan
en que el documento solicitado exista y esté en poder de la Corporacion’.

« La primera de estas exigencias, existencia previa del documento, es que
no cabe solicitar documentos futuros o inexistentes. En concreto, no
seria posible exigir la elaboracion de informes o dictamenes que
supondrian obligaciones de hacer de caracter prestacional, a cargo de la
Corporacion Local.

« En cuanto a la segunda, que estén en poder de la entidad, considera el
anterior autor que esta condicion debe entenderse, no tanto en un
sentido material, de posesion fisica del documento, como en un sentido
juridico, de titularidad sobre el mismo, que ‘puede justificar la exclusion

18 A diferencia del derecho de recibir informacion, por el que se solicita de un érgano con funciones de
gobierno municipal que informe sobre algin asunto de la entidad (preguntas en Pleno etc.). En este caso
la postura del concejal que recibe la informacion tiene caracter pasivo, de mero receptor de la misma.

19 Por su caracter instrumental respecto al desempefio de las funciones de un cargo representativo local.

20 En otras Sentencia de 15/09/87 (Ar. 6010)

2l Obra citada.
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del derecho de acceso de determinados documentos que, aunque se

encuentren circunstancialmente en posesion material de la Corporacion

corresponden a actuaciones de otras Administraciones en relacion con
la cual la Corporacién local requerida no ha tenido intervencion alguna,
exclusion que es conocida en la jurisprudencia comunitaria como la

‘regla de autor.”

Por ultimo, para un mejor acceso a la documentacién de las entidades
locales (que se lograra primero conservandola segura y en buen estado de
conservacion), el apartado 3 del articulo 11 de la LECEI regula la promocion
por éstas de la digitalizacion de los expedientes administrativos. Eso si,
atempera de alguna forma esta obligacion, al condicionarla a que se haga “en
la medida de lo posible”y “teniendo en cuenta los recursos disponibles”.

4.2 Procedimiento de acceso, clases.

4.2.1 Acceso supeditado a autorizacién.

El articulo 12.1 de la LECEI, regula que:

“Los miembros de las entidades locales tienen derecho a obtener de la
Alcaldia o Presidencia, o de la Junta de Gobierno??, cuantos antecedentes,
datos o informes obren en poder de los servicios de la entidad local, incluso
aunque el miembro no forme parte de dicha Junta, que resulten precisos para
el ejercicio de su funcion.

La peticion de acceso a la informacion se entendera concedida por
silencio administrativo en el caso de que la Alcaldia o Presidencia, o la Junta
de Gobierno, no dicten resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco
dias naturales a contar desde la fecha de solicitud.

En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion habra de
hacerse a través de acuerdo motivado’.

4.2.1.1 Sujetos del derecho de acceso. Lo son todos los miembros de las
entidades locales. Nos encontramos ante un derecho individual que tiene cada
miembro corporativo y forma parte de su estatuto particular. De esto se deriva,
entre otras consecuencias, que su titularidad no puede recaer en el grupo
politico del que forma parte. Tampoco podra ser este derecho suspendido por
ningun motivo por el Alcalde o Presidente de la corporacion (Vg. como medida
disciplinaria). Por esta misma causa, finalmente, no cabra privar de este
derecho a los concejales no adscritos.

4.2.1.2 Procedimiento de acceso.

Solicitud. La solicitud de los miembros de las entidades locales debe
identificar suficientemente la informacién a la que se desea acceder. Ahora
bien, como indica Fernandez Ramos?® “la exigencia de identificacion no debe
plantearse en términos de absoluta precision (numero de expediente, fecha
exacta del documento), puesto que la premisa de que ha de partirse es
Jjustamente la falta de disposicion del documento por parte del concejal. Por
tanto, debe entenderse plenamente valida la identificacion del documento a
través de referencias suficientemente expresivas que permitan su localizacion,

22 Esta ultima atribucion a la Junta de Gobierno, como indican, Losa Muifiiz, Virginia y Buron Alvarez,
Fernando, en su articulo “Los titulares de Alcaldia y de Presidencia de Diputaciones y la nueva regulacion
del Concejal en Castilla y Leon, Revista el Consultor nimero 3 de marzo 2019, “no se comprende, si no
es con la matizacion de las funciones que las Juntas de Gobierno tienen atribuidas en los municipios de
gran poblacion, que se deberia haber indicado”.

2 Obra citada.
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como la del expediente de la cual forman parte, o mediante la indicacion del
asunto o materia y el 6rgano o departamento que la haya tramitado o resuelto”.

Por otra parte, en cuanto a la limitacion del derecho de acceso contemplada
en el articulo 11.1 de la LECEI, en el sentido de que /a informacién les resulte
precisa para el desarrollo de su funcion, su alcance, segun la doctrina, es que
la afectacién de la informacion al ejercicio de la funcidén publica que
corresponde a los miembros de las entidades locales debe entenderse implicita
en el hecho de que la solicitud se ejerce en su condicion de miembros de la
Corporacioén. Asi, la STS de 9/05/98 (Ar. 4844), establece que el derecho
fundamental a la participacion efectiva en la actuacién publica se manifiesta
en una amplia gama de asuntos concretos, entre los que cabe destacar el
derecho a la fiscalizacién de las actuaciones municipales y, al control,
analisis, estudio e informacion de los antecedentes necesarios obrantes en
los servicios municipales, tanto para esta tarea de control, como para
documentarse con vistas a decisiones a adoptar en el futuro. Producto de
ello es que los Concejales no tienen por qué justificar, en funcion de un
motivo especifico, que el acceso solicitado es necesario para el ejercicio de
su funcién, ni esta falta de especificacion puede servir de base a su
denegacion, STS de 5/11/00 (Ar. 2013). Por el contrario, “es carga de la
Corporacion probar que la finalidad perseguida por los peticionarios de la
informacion sea otra distinta de la que vincula el derecho de informacion de
los Concejales a que su utilizacion tenga por finalidad el desarrollo de su
funcion” (STS de 12/11/00 (Ar. 2663).

La competencia para decidir el acceso. La ostentan el Alcalde o
Presidente de la entidad y la Junta de Gobierno como responsables del
gobierno y administracion local. En el caso del Alcalde, la competencia, segun
indica Fernandez Ramos, por su caracter garantista, no es susceptible de
delegacion en otros miembros corporativos.

Plazo para resolver y silencio administrativo.

El articulo 12.1 de la LECEI fija el mismo plazo de dias (cinco naturales)
que actualmente tiene establecido, como sabemos, el articulo 77 de la LBRL.
No obstante, en cuanto inicio del computo (dies a quo) de los mismos no se
determina de la misma forma en estos dos preceptos. En el estatal de caracter
basico se dice con claridad “siguientes a aquél en que se hubiese presentado
la solicitud”, en el autondmico “a contar desde la fecha de solicitud”. A nuestro
juicio, si consideramos que, como asi hace el diccionario de la RAE, la
preposicion “desde” indica el punto de origen o procedencia de algo o el punto
a partir del cual hay que empezar a contar algo y se puede referir tanto al
tiempo como al espacio, parece que el dia de la fecha de presentacion de la
solicitud debe entenderse incluido en el computo de los cinco dias habiles
legales para contestar la solicitud de acceso. Con ello la LECEI, como ya han
hecho las leyes de otras Comunidades Auténomas acorta el plazo fijado en la
LBRL?,

El plazo para resolver el procedimiento de autorizacién de acceso podra
suspenderse en el caso de que por la Alcaldia se requiera justificadamente a
los corporativos solicitantes una mayor precision en el objeto de la solicitud?®.

24 Leyes Catalana y de Aragon que establecen un plazo de cuatro dias.
25 Articulo 22.1 a) de la LEPAC.
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En cuanto a la concesion de la informacion por silencio administrativo
administrativo (positivo) en el caso de que no se dicte resolucién por el érgano
competente en el plazo indicado, el articulo 12.1 de la LECEI, sigue lo
dispuesto en el articulo 14.2 del ROF, por lo que la problematica doctrinal y
jurisprudencial motivada por el tratamiento legal de esta cuestion se mantiene.

Brevemente diremos al respecto, que, el atribuir sentido estimatorio al
silencio en este tipo de procedimiento, en el que producido el acto presunto, se
hace preciso después una actividad de ejecucion material de los servicios
municipales, puede, y en muchos casos asi ocurre (cuando se produce una
negativa del Alcalde como jefe de estos servicios a facilitar el acceso), dar lugar
a que se desvirtue en la practica el sentido (en principio favorable al concejal
solicitante) del silencio administrativo legalmente establecido, como hemos
visto.26

O dicho en palabras de Fernandez Ramos?’, el criterio estimatorio del
silencio administrativo en este procedimiento, aun bien intencionado, no es
operativo, puesto que el interesado no puede ejercitar su derecho sin contar
con la colaboracion activa de la Administracion, viéndose obligado a acudir a la
tutela judicial para satisfacer su pretension sin contar (ademas) con una
resolucidn expresa que motive la denegacién del ejercicio del derecho.

4.2.2 Forma de denegacién del derecho y limites del mismo.

4.2.2.1 Forma de denegacion.

El parrafo 3 de articulo 12 de la LECEI, obliga a que en todo caso la
denegacidn del acceso a la documentacion por los corporativos haya de
hacerse a través de resolucion o acuerdo motivado. El articulo 77 de la LBRL,
sin embargo, como hemos visto, obliga a motivar todas las resoluciones; no
solo las denegatorias. Por lo tanto, para no vulnerar este precepto (y el 23.2 de
la CE) deberan motivarse aquellas resoluciones que, de alguna manera, aun
sin_denegarlo completamente, limiten, restrinjan o suspendan el acceso a la
informacion.

Por otra parte, lesionara iqualmente el ejercicio del derecho de acceso
autorizado, la falta de ejecucion efectiva de lo resuelto, una dilatacion excesiva
0 la imposicion de condiciones desproporcionadas.

4.2.2.2 Limites del derecho.

El derecho de acceso de los miembros corporativos, como cualquier
otro, no es ilimitado, asi lo indica, con mejorable redaccion, el articulo 12,
parrafo 4 de la LECEI, al establecer que la resolucion o el acuerdo denegatorio
podra fundarse (en cuanto a su necesaria motivacién) en el respeto a los
derechos constitucionales al honor, a la intimidad personal o familiar o a la
propia imagen, o por tratarse de materias afectadas por el secreto oficial o
sumarial.

o Materias afectadas por el secreto oficial o sumarial.

En lo tocante a las primeras, nos encontramos con las denominadas

materias reservadas o clasificadas sometidas a una legislacion especial?,

26 Asi lo pone de manifiesto correctamente la Redaccion del Consultor en su obra Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), “se llega a decir, a
pesar de la claridad del ROF (ahora LECEI), que en realidad mas que ante un silencio positivo —
autorizacion concedida por silencio- estamos ante una denegacion presunta, si en ultimo término los
servicios administrativos han de atenerse a las ordenes del Alcalde como jefe de la Administracion
Local”.

27 Obra citada.

28 Disposicion adicional primera de la LETRAG.
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como es la Ley de Secretos Oficiales. En el caso de las segundas, el limite

no se encuentra, l6gicamente, en la propia materia, sino, en las actuaciones

judiciales que se lleven a cabo en relacion con ella.

o Respeto a los derechos constitucionales al honor, a la intimidad personal
o familiar o a la propia imagen.

No cabe hacer un uso extensivo de este limite, basicamente por dos
razones:

s La primera es que nos hallamos ante un derecho preferente (en relacion
con el de los ciudadanos) de acceso a la informacion. La segunda,
porque los miembros de las Corporaciones (a diferencia también de los
ciudadanos) estan legalmente sujetos a un deber de reserva que ahora
se recoge en el articulo 13.5 de la LECEI y que alcanza a los datos,
informes o documentos que se les faciliten para el ejercicio de su funcién
cuando estos afecten al contenido esencial de los derechos
fundamentales y libertades publicas o cuando contengan informacion
cuya divulgaciéon pueda perjudicar los intereses de la entidad local o, en
Su caso, los intereses legitimos de terceros. La confidencialidad en estos
casos se preservara (por el corporativo que haya obtenido el acceso a la
informacion) mediante la no divulgacion de esa informacion
(verbalmente o por entrega documental a examen de terceros) y la no
reproduccion de la documentacion que la contenga.

Asi pues, han de ponderarse en este caso dos derechos fundamentales, por
una parte, al honor, a la intimidad personal o familiar y a la propia imagen,
articulo 18.1 de la CE, vy, por otro, el recogido, como hemos visto, para los
concejales, de derecho al cargo en el articulo 23.1 de la misma CE.

De esta forma, vemos brevemente, que:

o El derecho a la intimidad no debe constituir un limite en el caso
especifico de acceso a la documentacion relativa a los asuntos incluidos
en el orden del dia de las sesiones de los Plenos?®. En estos supuestos
la documentacion plenaria no solo es precisa como labor de control, sino
para poder formar el juicio, opinion y voluntad del corporativo de cara a
la celebracion del acto de que se trate.

o En el resto de los casos, debe partirse, como opina Fernandez Ramos?°
“de una presuncion en el sentido de que la documentacion solicitada por
un concejal en el gjercicio de su cargo representativo es necesaria para
su desarrollo, de modo que el derecho a la intimidad unicamente debera
prevalecer en aquellos casos en los que acceso a los datos que atafien
a la intimidad de un tercero resulten manifiestamente ajenos a la funcion
de control y fiscalizacion politica que a los concejales corresponde, lo
que implicaria un abuso o uso desviado de esa facultad de fiscalizacion”

o Por ultimo, incluso en los supuestos en que el derecho a la intimidad

prevalezca, el principio de proporcionalidad exige que se conceda el

acceso a la informacion previa disociacion de la parte de la informacién
susceptible de afectar el derecho a la intimidad. Asi lo dispone la LETRAG,
tanto para los documentos que tienen limitado su derecho de acceso

(articulo 14) como para los que contienen datos de caracter personal

(articulo 15.4).

2 El articulo 46.2 de la LBRL, establece la obligacion de facilitar a todos los miembros de la Corporacién
la “documentacion integra”.
30 Obra citada.
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o Supuesto en que esta informacidn contenga datos de caracter
personal y, por lo tanto, se encuentre sujeta a la normativa sobre esta
materia: Reglamento (UE) 2016/679, DE 27/04/16 y Ley Organica
3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales. De conformidad con el articulo 4 del
Reglamento (UE) tiene la consideracion de datos personales ‘“toda
informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”. Por
ello, cuando se comuniquen datos de esta naturaleza a un concejal nos
encontraremos en el supuesto de tratamiento de datos (consulta o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso) contemplado en el articulo
4.2 del Reglamento (UE). Este tratamiento se sujetara al régimen general al
contemplado en el articulo 6 del Reglamento (UE), el cual dispone que para
ser licito debera al menos cumplirse alguna de las condiciones recogidas
en el mismo, entre las cuales se encuentran c) El tratamiento es necesario
para para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamiento. Que es, precisamente, o que ocurre, como hemos visto, en
el caso de los miembros de las Entidades Locales. Asi lo pone de
manifiesto con toda claridad el Informe 0182/2014 de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos®!, al establecer que “...dado que las leyes®?
atribuyen a los concejales la posibilidad de consultar la documentacion
obrante en el Ayuntamiento en el ejercicio de su actividad de control de los
o6rganos de la Corporacion...la cesion de los datos en que consistiria la
consulta se encontrara amparada por el articulo 11.2 a) de la Ley Organica
15/1999 en la medida en que los datos sean precisos para el desarrollo de
la funcion de control.
Para ello resultara imprescindible que en la peticion de informacion
efectuada por los concejales se determine con claridad la finalidad a la
que se van a destinar los datos solicitados y que los datos en cuestion
son adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y
las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se
hayan obtenido (articulo 4.1 de la LOPD).
En todo caso, debe recordarse que los cesionarios solo podran utilizar
los datos en el ambito de sus competencias, toda vez que este es el
limite establecido en la Ley de Bases de Régimen Local, indicando a su
vez el articulo 4.2 de la LOPD que los datos no podran utilizarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran
sido recogidos. Por ello la utilizacion de los datos se limitara al ejercicio
de la funcién de control prevista en la Ley, sin que sea posible que los
concejales den ningun tipo de publicidad a los datos ni los cedan a
ningun tercero. 33
4.2 3 Acceso directo.
El apartado 2 del articulo 12 de la LECEI, regula los supuestos en que los
servicios administrativos de las entidades locales se encuentran obligados a

31 Basado en la anterior legislacion de proteccion de datos de caracter personal, pero vigente en este caso.
32 Articulos 77 de la LBRL etc., citados.

33 Respecto de los nimeros de los DNI de personas que figuren en los documentos, deberian disociarse
los mismos. En cuanto a las firmas manuscritas también seria conveniente hacerlo, incluidas las de
autoridades y personal, siempre que resulte posible conocer sin lugar a dudas quien firmo el documento
de que se trate (Criterio Interpretativo de la Comision de Transparencia y Buen Gobierno de 004/2015).



16

facilitar informacion sin necesidad de que el miembro de la entidad local esté
autorizado:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros que ostenten
delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacion
propia de las mismas.

Aqui el derecho de acceso a la informacién del miembro corporativo se trata
de una facultad aparejada al ejercicio de la gestibn municipal que tiene
atribuida. Al ser esta modalidad de acceso directo la propia de los integrantes
del equipo de gobierno, no parece que en principio presente mayores
problemas en la practica.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro a la informacién y
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser
tratados por los érganos colegiados de que formen parte, asi como
a las resoluciones y acuerdos adoptados por cualquier érgano
local. Si un asunto es incluido en el orden del dia de un érgano
colegiado por declaracién de urgencia, debera distribuirse, como
minimo, la informacidn o documentacion indispensable para
informar de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a
debate.

Miembros de un drgano colegiado.

Se extiende este derecho a todos los érganos colegiados existentes en la
Entidad Local (Pleno, Comisiones Informativas, Junta de Gobierno Local etc.) y
recae en los miembros que formen parte de ellos, en cada uno de los casos®*.

Para el ejercicio de acceso a la documentacion referente a los asuntos que
hayan de tratarse en las sesiones de estos organos colegiados de la
Corporacion, debera existir I6gicamente primero convocatoria de las mismas (o,
pese a no haberla recibido, conocimiento de su existencia por los concejales).
El periodo de tiempo para el acceso directo en este caso, transcurrira desde el
dia de la convocatoria hasta el momento de la celebracién de la sesidén de que
se trate. Y la documentacion que se ponga a disposicion de los concejales
debera ser integra®®, como asi exige para el Pleno el articulo 46.2 b) de la
LBRL, pero extensible también al resto de los érganos colegiados®.

Resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier drgano municipal.

Se extiende la documentacion objeto de este derecho de acceso directo al
libro de actas y resoluciones de la Alcaldia, que son instrumentos publicos;
también, al resto de actas de érganos colegiados. El acceso libre se ceiira,

34 No es posible por este motivo que un corporativo no componente de la Junta de Gobierno Local, por
ejemplo, solicite sin autorizacion acceso a la informacion de asuntos a tratar en una proxima sesion de
este 6rgano.

35 En relacion con los asuntos que van a tratarse en ese acto, no a toda la que sobre la materia pueda
disponer el érgano colegiado.

36 Por otra parte, con referencia a este derecho de este acceso directo de los corporativos a la
documentacion, el articulo 3.2 c) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de cardcter nacional
(RFHN), regula que dentro de la funcion de fe publica que corresponde a los Secretarios de
Ayuntamiento se encuentra la de custodiar desde el momento de la convocatoria la documentacion
integra de los expedientes incluidos en el orden del dia y tenerla a disposicion de los miembros del
respectivo organo colegiado que deseen examinarla, facilitando la obtencion de copias de la
indicada documentacion cuando le fuesen solicitadas por dichos miembros. En consecuencia, el
Secretario municipal parece que legalmente se configura como el garante del derecho de acceso en este
supuesto.
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obviamente, al texto de los actos o resoluciones, no a los antecedentes de los
mismos.

c) Cuando se trate del acceso de los miembros a la documentacién de
la entidad local que sea de libre acceso para los ciudadanos.

El derecho de acceso a la informacidén publica de las personas en sus
relaciones con las Administraciones Publicas se encuentra sujeto a
autorizacion®, por ello, segin opinion doctrinal, parece que este caso de
acceso directo a la informacién habra de referirse principalmente a aquellos
supuestos en que normas especificas obligan a la puesta a disposicién de los
ciudadanos de especificos documentos publicos: copias completas del
planeamiento municipal (articulo 70 de la LBRL), copia del presupuesto
(articulo 20.6 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril), etc.

4.3 Consulta.

Lugar y forma de hacerlo.

El articulo 13.1 de la LECEI, establece que la consulta y examen general de
la documentacion, ya sea original o copia, podra realizarse por los miembros de
la entidad local:

» Directamente en el archivo general o en la dependencia donde se

encuentre.

» En el despacho o sala reservada a tal fin, previa su entrega, firmando
recibo, y con la obligacion de devolver la documentacién en el plazo de
cuarenta y ocho horas o antes, segun las necesidades del tramite del
expediente en cuestidon. En ningun caso la documentacion podra salir del
correspondiente despacho o sala.

» La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones de la
Alcaldia o Presidencia debera efectuarse en el archivo o en la secretaria
general.

» El examen de expedientes sometidos a sesion podra hacerse
unicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la
convocatoria.

Si bien de lo indicado en el anterior articulo podria parecer que se admite
indistintamente la consulta, tanto del original del documento, como de copia del
mismo, debe decirse que el concejal tiene derecho a acceder al original del
documento que, obviamente, se trata de la fuente de éste. Todo ello, con la
salvedad de que el estado de conservacidon del documento no lo permita o se
haya procedido a disociar informacion del documento; técnica que, légicamente
requiere hacerse sobre una copia que sera la que se ponga de manifiesto
finalmente.

Momento temporal.

Nada dispone el precepto que comentamos. De cualquier modo, una vez
concedido el derecho de acceso a la informacion:

% Como indica Fernandez Ramos®, el plazo a fin de poder hacer la
consulta de la documentacion no debe ser mucho mayor del de los cinco
dias naturales establecido en el articulo 77.2 de la LBRL3®, para
conceder este acceso.

37 Articulo 13 d) de la LEPAC, que remite a los articulos 12 y siguientes de la LETRAG.

38 Obra citada.
3Y 12.1 de la LEMEI, como sabemos.
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% Si el funcionamiento del servicio asi lo requiriera*® el acceso a la
informaciéon pormenorizada no necesariamente ha de ser facilitada en
bloque, sino que puede ser ofrecida gradual y progresivamente, STS
de 8/11/88 (Ar. 8655).

» Por ultimo, se vulnera el derecho fundamental del concejal cuando de
la situacion se desprende una clara voluntad de impedir el acceso a la
informacion, no cuando se facilta de manera defectuosa o
incompleta, STS de 13/02/98 (Ar. 2185) y Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias de 3/02/99 (Ar. 527).

4.4 Copias.

El articulo 14.1 de la LECEI, establece que todo miembro de la entidad
local podra solicitar copia individualizada de la documentacion que se le ha
exhibido, teniendo derecho a obtener tales copias en los siguientes casos:

o Documentacion a la que tiene derecho de acceso directo (articulo
12.2 de la LECEI).

o Otra documentacion a la que se ha autorizado, de manera expresa
y previa o simultaneamente por la Alcaldia/ Presidencia o la Junta
de Gobierno, el derecho de acceso a la misma.

Entiende esta Ley, segun observamos, la expedicibn de copias como
una mera modalidad del propio derecho de acceso; eso si, siempre que
sean voluntariamente demandadas por los corporativos.

Referente a la forma de suministrarse las copias de la documentacion
solicitada, nos encontramos, segun lo dispuesto en el parrafo segundo del
numero 1 del articulo 14, con que:

En los casos arriba indicados los servicios administrativos proveeran al

concejal de copia simple de la documentacién solicitada de forma inmediata.

No obstante, cuando el volumen de las copias pedidas sea tal que su

entrega conlleve wuna paralizacion del trabajo ordinario de los

correspondientes servicios el solicitante debera atenerse a un plan de
trabajo para la obtencion de estas copias*'.

Por ultimo, el punto 2 del articulo 14 de la LECEI, establece que en
ningun caso el derecho de acceso a la informacién de los concejales
permite solicitar copias indiscriminadas*?, copias genéricas sobre una
materia o grupo de materias, copias cotejadas o certificaciones®® de la
documentacion examinada.

*,

40 Supuesto de un pequefio Ayuntamiento en el que exista como unico funcionario el Secretario
municipal.

41 Pues, como indica la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28/09/88, la presunta paralizacion de
servicios no es causa ni fundamento para una resolucion denegatoria de la entrega de copias, pues la
citada entrega puede irse efectuando diferida en el tiempo, sin que se produzca entorpecimiento.

42 La STS de 9/02/95 (Ar. 1671) establece que, excepto supuestos debidamente justificados, las peticiones
de copias o fotocopias se han de referir a documentos concretos, a fin de evitar situaciones abusivas
capaces de paralizar la actividad municipal, STS de 9/02/95 (Ar. 1671).

43 La certificacion, a diferencia de la fotocopia, supone afiadir una actividad prestacional (de constatacion
de veracidad) a la mera actividad de intermediacion propia del derecho de acceso a la documentacion, y
que, por tanto, es ajena al contenido del derecho. Como indica la STS de 5/11/99 (Ar. 2012), el acceso a
la informacion se refiere a ésta, tal y como se encuentra configurada en la documentacion administrativa,
sin requerir un tratamiento intelectual, pues en este caso nos encontrariamos ante la peticion de un
informe, cuya elaboracion y obtencion tiene otro tratamiento legislativo.
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5. Grabacion de Plenos.

El articulo 15.1 de la LECEI, establece que los Plenos de las Entidades
Locales seran objeto de grabacion y archivo oficial de acuerdo con las reglas
que a continuacion se exponen en este precepto. La finalidad de esta
obligacion o posibilidad (en algunos casos) municipal es, l6gicamente, la de
salvaguardar la participacion de los miembros corporativos en las sesiones de
este érgano colegiado** dejando constancia de sus intervenciones.

Obligacién y forma de la grabacién.

En municipios de mas de 20.000 habitantes y Diputaciones Provinciales,
obligatoriedad en audio y video.

En municipios de menos de 20.000 y mas de 5.000 habitantes,
obligatoriedad en audio.

En municipios de 5.000 o menor poblacién, obligatoriedad en audio, cuando
asi lo acuerde el Pleno.

Tiempo minimo de duracion del archivo oficial de las grabaciones.

Tres meses.

Acceso y uso de las grabaciones archivadas.

Segun las condiciones acordadas por los Plenos corporativos que deberan
garantizar el derecho de obtener copia a los miembros de las EELL.

Esta exigencia de grabacion de los Plenos y su archivo, de acuerdo a lo
dispuesto en el apartado 2 de este articulo 15 de la LECEI que comentamos,
no afecta, como es légico, a la obligacion legal de fe publica mediante el
levantamiento de las correspondientes actas por parte del personal al que
legalmente le corresponde hacerlo: funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional®.

6) Participacion a distancia.

Constituye en este caso una novedad en el campo normativo general de la
Administracién Local en Castilla y Ledn“5, lo dispuesto en el articulo 16 de la
LECEI, que otorga el derecho a los miembros de las EELL que se hallen en
una situacion temporal de imposibilidad de asistir personalmente a las sesiones
plenarias para poder hacerlo a distancia, mediante videoconferencia u otro
procedimiento similar, participando en la votacion*” de los asuntos a tratar®,

“ En este precepto no se extiende la obligacion a otros posibles organos colegiados municipales que
requieran levantamiento de actas por Secretaria o persona delegada de ésta: Junta de Gobierno Local,
Comisiones Informativas etc.

4 Bl articulo 3.2 d) del Real Decreto 128/2018, 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (RFHN), regula dentro de
las funciones de fe publica correspondientes a la Secretaria la de: Asistir y levantar acta de las sesiones
de los organos colegiados referidos en la letra a) y publicarla en la sede electronica de la Corporacion
de acuerdo con la normativa sobre proteccion de datos. El acta se transcribira por el Secretario en el
Libro de Actas, cualquiera que sea su soporte o formato, en papel o electronico, autorizada con la firma
del Secretario y el visto bueno del Alcalde o Presidente de la Corporacion. No obstante, en el supuesto de
que el soporte sea electronico, sera preciso que se redacte en todo caso por el Secretario de la
Corporacion extracto en papel comprensivo de los siguientes datos: lugar, fecha y hora de la celebracion
de la sesion; su indicacion del cardcter ordinario o extraordinario; los asistentes y los miembros que se
hubieran excusado; asi como el contenido de los acuerdos alcanzados, en su caso, y las opiniones
sintetizadas de los miembros de la Corporacion que hubiesen intervenido en las deliberaciones e
incidencias de éstas, con expresion del sentido del voto de los miembros presentes.

46 No asi en el caso de las Cortes Generales 0 Asambleas autondmicas, como, por ejemplo, la de Castilla
y Leén.

47 En el ambito local el voto es personal ¢ indelegable.
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siempre que quede garantizado el sentido del voto y de su libertad para
emitirlo.

Supuestos de imposibilidad de asistencia.

» Baja por riesgo durante el embarazo.

» Disfrute del permiso de maternidad o paternidad.

» Padecer enfermedad prolongada grave que clara y justificadamente

impida su asistencia personal a la sesion.

Sesiones plenarias excluidas de la posibilidad de participacion a distancia
(las que tratan de los asuntos de mayor relevancia en la vida municipal).

v' El Pleno constitutivo de la Entidad Local.

v La eleccién de Alcalde/ esa o de Presidente/ a de la Entidad Local.

v" La mocion de censura al Alcalde.

v La cuestion de confianza presentada por el Alcalde.

Exigencia de la implantacion de este derecho en las EELL.

e Obligatoriedad en municipios de mas de 5.000 habitantes y
Diputaciones Provinciales. En estos casos, y para la causa de
enfermedad, correspondera apreciarla de forma expresa a la Junta
de Gobierno Local*.

e Potestativa su aplicacion, en virtud de su desarrollo tecnolégico, en
municipios menores de 5.000 habitantes y en entidades locales
menores. Esta circunstancia debera apreciarse mediante acuerdo
plenario; de la Asamblea Vecinal (en municipios en régimen de
Concejo Abierto); o de la Junta Vecinal (en entidades locales
menores). En estos casos, y para la causa de enfermedad,
correspondera apreciarla de forma expresa al Alcalde.

Procedimientos o mecanismos para poder ejercer la participacion a
distancia.

Videoconferencia u otro procedimiento técnico similar, en el que se
determinaran los medios informaticos y de todo tipo a utilizar y las garantias
que se consideren necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de fe
publica por la secretaria.

7) Buen gobierno.

- 7.1 Cuestiones generales.

Dentro de lo regulado en el Capitulo V, Estatuto de los miembros de las
Corporaciones Locales de la LBRL, el articulo 73.2 de la misma, tras establecer
que, los miembros de las Corporaciones Locales, una vez tomen posesion de
su cargo, gozan de los honores, prerrogativas y distinciones propias del mismo,
establecidos legalmente, apostilla, acto seguido, que estan obligados al
cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones inherentes a aquél (cargo).

Con mas detalle, el articulo 78 de la LBRL, indica que estos miembros de
las Corporaciones Locales estan sujetos a responsabilidad civil y penal (asi

4 Como indican LOSA MUNIZ Y BURON ALVAREZ en su obra citada, este articulo “parece
garantizar unicamente el derecho a votacion pues guarda silencio en cuanto a la participacion a
distancia en los debates, cuestion que genera dudas interpretativas de hasta donde se ha querido llegar
con dicha regulacion”.

4 En este caso parece que es este articulo de la LECEI el que otorga la competencia a la Junta de
Gobierno Local, 6rgano que carece de competencias propias, salvo las que le atribuyan por delegacion la
Alcaldia o Pleno, articulos 21.3 y 23.4 (Alcalde) y 22.4 (Pleno) de la LBRL.



21

como administrativa) por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su
cargo. Las responsabilidades se exigiran antes los Tribunales de Justicia
competentes, por el procedimiento ordinario aplicable. Son responsables de los
acuerdos de las Corporaciones Locales todos los miembros de las mismas que
los hubieran votado favorablemente.

Por ultimo, pone de manifiesto este precepto, que los Presidentes de las
Corporaciones Locales podran sancionar con multa a los miembros de las
mismas, por falta no justificada de asistencia a las sesiones o incumplimiento
reiterado de sus obligaciones, en los términos que determine la Ley de la
Comunidad Auténoma y, supletoriamente, la del Estado.

De esta forma, los principios éticos y de actuacion que han de regir la labor
de los miembros de las Entidades Locales y el régimen sancionador
consagrado en consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos, que
se estructura, como veremos, en tres ambitos: infracciones en materia de
conflicto de intereses, en materia de gestidon econdmico-presupuestaria y en el
ambito disciplinario, se han recogido con caracter basico® en el Titulo Il de la
LETRAG, titulado “Buen Gobierno”.

Y sera en desarrollo de este Titulo Il de la LETRAG, cuando se aprueben
los articulos 17 y 18 de la LECEI dedicados, dentro del Capitulo Il, Estatuto de
los miembros de las Entidades Locales, al denominado “Buen Gobierno”.

- 7.2 Ambito de aplicacion.

El articulo 25.2 de la LETRAG establecié el concepto de alto cargo y
asimilado a los que son aplicables los principios de buen gobierno y régimen de
infracciones y sanciones del Titulo Il de esta Ley. En el ambito local no quedd
bien definido tal concepto. Ahora la LECEI en su articulo 17.1 dice que son
altos cargos los miembros corporativos. Sin hablarse, pues, de asimilados.

- 7.3 Principios de buen gobierno y deberes de conducta.

Los primeros, contemplados en el articulo 26 de la LETRAG, se dividen en
generales y de actuacion, y deben observarlos, en el ejercicio de sus funciones,
las personas comprendidas en el ambito de aplicaciéon de este Titulo, entre
ellos los altos cargos de las EELL.

El articulo 17.1 de la LECEI anade, ademas otros principios éticos y de
actuacion:

a) Ejerceran las facultades que les atribuye la normativa vigente con la
finalidad exclusiva con la que les fueron otorgados y evitaran toda accion
que pueda poner en riesgo el interés publico, el patrimonio de las
administraciones o la imagen que debe tener la sociedad frente a sus
representados.

b) Usaran las prerrogativas inherentes a sus cargos unicamente para el
cumplimiento de sus funciones y deberes, no prevaliéndose de su
posicion en la entidad local para obtener ventajas personales o
materiales.

Asi como regula que por el Pleno o Junta de Gobierno Local podra
aprobarse un codigo de conducta que recoja los anteriores principios, valores
etc. a que deben atenerse en sus relaciones internas y externas los miembros
de las EELL.

Por su parte, el articulo 18 de la LECEI establece unos deberes de

conducta:

50 Articulo 149.1 de la Constitucién, ademas de otros titulos competenciales, articulo 149.1.1 y 13 de esta
Constitucion (Disposicion final octava de la LETRAG).
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e Los miembros de las Entidades Locales no podran invocar ni hacer uso
de su condicidn en el ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial
etc. ni colaborar (interpretamos que este término se refiere a ayudar,
mediar o de alguna manera influir a favor de) en el ejercicio por terceros
de dichas actividades ante la EELL a que pertenezcan.

e Observaran una actuacion imparcial en materia de personal,
subvenciones, contratacién, empleo de recursos financieros etc.

e Observaran en el ejercicio del cargo las normas sobre incompatibilidades
y deber de abstencion. La actuacion de los miembros de las EELL
llevada a cabo en contra de estas normas (deber de abstencion cuando
resulte exigible), podra suponer, si ha sido determinante (el voto) para la
adopcion del acuerdo, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido, de acuerdo con el articulo 76 de la LBRL.

- 7.4 Régimen sancionador de la LETRAG aplicable a los miembros
corporativos:

e Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses (articulo 27
de la LETRAG). Incumplimiento de normas sobre incompatibilidades y
las reguladoras de las declaraciones que deben efectuar los altos cargos
locales o asimilados. Para la sancién de estas infracciones se remite en
el caso de la Administracion Local a la normativa que resulte de
aplicacion.

¢ Infracciones en materia de gestién econdmico-presupuestaria (articulo
28 de la LETRAG). Consideradas todas ellas (varias derivadas del
incumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria etc.) como muy graves.

e Infracciones disciplinarias (articulo 29 de la LETRAG). Divididas en muy
graves, graves y leves.

Por su parte, el articulo 30 de la LETRAG regula:

- La imposicién de sanciones.

- Los criterios de graduacion de estas sanciones.

- Que, cuando la infraccion pudiera ser constitutiva de delito, la
Administracion pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos
absteniéndose de seguir el procedimiento hasta que la autoridad judicial se
pronuncie al respecto.

- Que, cuando los hechos estén tipificados como infraccién en una norma
administrativa especial, procedera darse cuenta de éstos a la Administracion
competente para instruir el correspondiente procedimiento sancionador,
suspendiéndose las actuaciones hasta la terminacion de aquél. No se
considerara norma especial la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), en relacién con las infracciones en materia econémico-
presupuestaria (articulo 28 LETRAG), resultara, por ello, posible tramitar el
procedimiento de responsabilidad patrimonial (contenido en los articulos 176 y
siguientes de la LGP) simultdneamente al procedimiento sancionador.

- 7.5 Organo competente de las EELL en relacién con el procedimiento
sancionador (articulo 17.3 de la LECEI en relacion con el 31 de la
LETRAG).

o La orden de incoacion del mismo se dara por los 6rganos que tengan
atribuidas estas funciones de acuerdo al régimen disciplinario propio de
las Entidades Locales e imponer la sancion (Alcalde, a quien viene




23

atribuida por el articulo 21.1 h) de la LBRL la competencia de sancionar

al personal).

o La imposicion de sanciones, seran estos mismos 6rganos o, en su caso,
el Pleno o la Junta de Gobierno Local®! de la Entidad Local que se trate.

a El plazo de prescripcion de las infracciones muy graves, graves y leves
previstas en este Titulo Il sera el recogido en el articulo 32 de la

LETRAG.

- 7.6 Por ultimo, en cuanto a la aplicacion del régimen sancionador
de la LETRAG y LECEI a los miembros de las Entidades Locales,
debemos hacer brevemente las siquientes reflexiones.

Con lo dispuesto en el Titulo Il de la LETRAG se busca, segun lo
dispuesto en el Preambulo de esta Ley, que los ciudadanos cuenten con
servidores publicos que ajusten sus actuaciones a los principios de eficacia,
austeridad, imparcialidad y sobre todo de responsabilidad” y para ello se toman
las medidas sancionadoras que hemos visto.

Sin embargo, en relacion con los corporativos locales, observamos que:

» El régimen sancionador contenido en el Titulo |l de la LETRAG,
no podra afectar en ningun caso a la condicién de cargo electo
que pudieran ostentar (articulo 25.3 de la LETRAG).

» En consecuencia, solo se les podra aplicar sanciones por
infracciones leves (amonestacién) y grave (declaracién de
incumplimiento y su publicacién). La muy grave de destitucion del
cargo solo seria posible para el puesto municipal que ocupen (en
la gran mayoria con nombramiento y libre cese de la Alcaldia).

» La incoacion y resolucion del expediente sancionador se presenta
asimismo problematica en la practica respecto a miembros de la
Entidad Local (con posible resultado diverso, segun formen parte
del equipo de gobierno o de la oposicion) al corresponderle
efectuarlas al Alcalde. Igualmente, aunque sancione el Pleno, no
debe olvidarse que su presidencia corresponde a este Alcalde, asi
como la formacion del orden del dia y convocatoria de sus
sesiones.

» Tampoco esta claro en relacion con las infracciones derivadas del
incumplimiento _de _incompatibilidades y formulacién de
declaraciones cual sea, o pueda ser, la normativa en el ambito
local que las tipifique y sancione.

8) Formulacién de las declaraciones de bienes y de actividades por
parte de los concejales electos.

8.1 Requlacion.

El articulo 19.1 y 2 de la LECEI, establece la obligacion legal de formular
dos declaraciones por los miembros de las entidades locales, una sobre causas
de incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos economicos, y otra sobre sus bienes patrimoniales y la
participacion en sociedades de todo tipo, que seran objeto de inscripcion en los
correspondientes registros de intereses en los términos de la LBRL.

51 En este caso parece que es este articulo de la LECEI el que otorga la competencia a la Junta de
Gobierno Local, 6rgano que carece de competencias propias, salvo las que le atribuyan por delegacion la
Alcaldia o Pleno, articulos 21.3 y 23.4 (Alcalde) y 22.4 (Pleno) de la LBRL.
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El apartado 4 de este precepto, por su parte, regula que los miembros de
las entidades locales respecto a los que, en virtud de su cargo resulte
amenazada su seguridad personal o la de sus bienes y negocios, la de sus
familiares, socios, empleados o personas con quienes tuvieran relacion
economica o profesional podran realizar la declaracion de sus bienes y
derechos patrimoniales ante la Secretaria de la Diputacion Provincial.

Tal obligacion en la forma que se previene en este articulo, ya se
recogia en la normativa anterior sobre esta materia, que se trata de la
siguiente:

Q Articulo 108.8 de la LOREG que, con caracter genérico, determina que
en el momento de tomar posesion y, para adquirir la plena condicion de
sus cargos, los candidatos deben, ademas de jurar o prometer
acatamiento a la Constitucion, cumplimentar los demas requisitos
previstos en las leyes o reglamentos respectivos.

Q Articulo 75.7 de la LBRL que regula que los representantes locales
formularan declaracién sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos
econdmicos. Asimismo, formularan declaracion de sus bienes
patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo, con
informacion de las sociedades por ellas participadas vy de las
liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso,
Sociedades. Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados
por los Plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de
posesioén, con ocasion del cese y al final del mandato, asi como cuando
se modifiquen las circunstancias de hecho. Las declaraciones de bienes
y actividades seran publicadas con caracter anual, y en todo caso en el
momento de finalizacion del mandato, en los términos que fije el Estatuto
municipal. Las declaraciones se inscribirdn en los siguientes Registros
de Intereses constituidos en cada Corporacion Local que tendran
caracter publico: Registro de Actividades. Declaraciones sobre causas
de posible incompatibilidad y actividades que proporcionen o puedan
proporcionar ingresos econdmicos. Registro de Bienes Patrimoniales.
Declaraciones sobre bienes e ingresos patrimoniales.

Q Articulo 8.1 h) de la LETRAG que regula que las entidades que integran
la Administracion Local, deberan hacer publicas las declaraciones
anuales de bienes y actividades de los representantes locales en los
términos previstos en la LBRL. Cuando el Reglamento no fije los
términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones se
aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el
ambito de la Administraciéon General del Estado (AGE). En todo caso se
omitiran los datos relativos a la localizacion concreta de los bienes
inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

U Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Entidad Local
(ROFEL)%?, y en las Entidades Locales que no cuenten con el mismo, la
publicacion debera efectuarse en los términos fijados en la Ley 3/2015,
de 30/03, reguladora del ejercicio del Alto Cargo de la AGE (LCIGAC) y
Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre, por el que se desarrollan
los Titulos Preliminar Il y Il de la misma (RLCIGAC).

52 Segtin terminologia de la LECEI, antes, Reglamento Organico Municipal (ROM)
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Q Por ultimo, en lo que no se opongan a la anterior normativa, seran de

aplicacion los articulos y 30 a 32 del ROF.

Como vemos, poco o nada aporta de nuevo esta legislacion autondémica a lo
dispuesto por la anterior normativa y, en particular al contenido del precepto
basico estatal (articulo 75.7 de la LBRL) que pretende desarrollar. Incluso
observamos, que se queda corta respecto al mismo por cuanto no habla de la
necesidad de formular en la declaracion de bienes patrimoniales lo relativo a
las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio, en su caso, y
Sociedades.

En cualquier caso, examinaremos a continuacién de manera esquematica,
dada la naturaleza de este trabajo, lo regulado por la anterior legislacién en
esta materia de registros de intereses de los miembros de las Entidades
Locales; haciendo mencién, cuando corresponda, de lo introducido al respecto
en los apartados 2,3 y 4 del articulo 19 de la LECEI, que ahora comentamos.

8.2 Clases de Registros.

Registro de Actividades. Se inscribiran las declaraciones sobre:

- Supuestos de posible incompatibilidad.

- Actividades que proporcionen o0 puedan proporcionar ingresos

economicos.

Registro de Bienes Patrimoniales. Se inscribiran las declaraciones de:

- Bienes patrimoniales.

Que deberan expresar de forma comprensiva la situacion patrimonial:
derechos obligaciones, participacidon en sociedades y liquidacion de los
correspondientes impuestos de los concejales.

Registro Especial de intereses (Diputaciones Provinciales etc.)

- Declaraciones de bienes y derechos de corporativos.

Que, en virtud de su cargo, vean amenazada su seguridad personal o la de
sus bienes y negocios. También cuando esta amenaza penda sobre sus
familiares, socios, empleados o personas con quienes tuvieran relacion
econdmica o profesional. En este supuesto se aportara por el funcionario
encargado de este Registro a la Secretaria del Ayuntamiento mera certificacion
simple y sucinta, acreditativa de haber cumplimentado las declaraciones, asi
como que éstas estan inscritas en este Registro Especial.

8.3 Declaraciones de intereses.

» Momento de realizarse.

- Antes de la toma de posesion.

- Con ocasion del cese (durante la legislatura).

- Al final del mandato (los concejales que repiten mandato podrian

presentar, por economia, en lo que no varie, una sola declaracion).

- Cuando se modifiquen las circunstancias de hecho (en plazo de un mes

desde que se hayan producido, articulo 31.2 b) del ROF).

» Forma. En los modelos aprobados por los Plenos respectivos (articulo 75.7
de la LBRL). No cabe, por ello, en cualquier clase de documento (articulo 31.1
ROF)%3.

El documento, normalizado y firmado por el interesado y el secretario en
su condicién de fedatario publico municipal, hace fe de la fecha e identidad del
declarante y de su contenido (31.2 del ROF).

53 La Disposicion Primera 2. De la LECEI, regula que por la Consejeria competente en materia de
administracion local se podra establecer mediante Orden modelos tipo, para la declaracion de
incompatibilidad y actividades, asi como para la declaracion de bienes patrimoniales.



26

» Contenido
Constaran en este documento, en todo caso, los siguientes extremos:
o Las actividades profesionales o econémicas del Concejal-declarante y
causas de posible incompatibilidad en que incurra el mismo.
e Posibles causas de incompatibilidad®.
e Puestos de trabajo, cargos o actividades en cualquier entidad del sector
publico.
e Actividades privadas de caracter profesional, mercantil, industrial o
laboral por cuenta ajena o propia.
e Otras actividades y/o supuestos de posible incompatibilidad.
o Los bienes patrimoniales del Concejal-declarante.
e Patrimonio inmobiliario.

Participacion en sociedades.

Depésitos bancarios, fondos de inversion, polizas de seguros etc.

Otros bienes.

Vehiculos, embarcaciones, joyas, aeronaves, joyas Yy obras de arte.

Deudas

Liquidacion de impuestos. Del ultimo periodo legal de obligada

liquidacion. Respecto a estas liquidaciones se presentara por los

concejales la inicial y de cese/final de mandato, y anuales, que se hara
en el plazo improrrogable de tres meses desde la conclusion del término
legal para su presentacion®®.

8.4 Llevanza, custodia y direccion de estos Reqistros.

Corresponde al Secretario de la Corporacién en el ejercicio de su funcién
de fe publica recogido en los apartados k) y |) del articulo 3.2 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion nacional (RFHN); salvo el
Registro Especial de intereses, que corresponde al Secretario de la Diputacién
Provincial etc.

8.5 Acceso a estos Registros.

El articulo 75.7 de la LBRL configura el caracter de estos Registros
como publico; por lo tanto, su acceso, que no exige la acreditacion de un
especifico interés podra hacerse conforme a lo establecido en el Capitulo Il del
Titulo I, de la LETRAG denominado “Derecho de acceso a la informacion
publica”, e incluida en él, la Seccion 22 (articulos 17 a 22) que desarrolla el
procedimiento para el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica,
archivos y registros. El acceso se hara previa disociacién de datos de caracter
personal (DNI, firma etc.), segun el articulo 15 de la LETRAG, aplicable
también al acceso a la informacion®®

>4 Ha de recordarse que declarada esta causa de incompatibilidad (I6gicamente, a casusa de haberse
producido previamente ésta) deberia a nuestro juicio activarse lo dispuesto en el articulo 19.5 de LEMEI:
comunicacion al Pleno para que la declare, en su caso. Acordada esta declaracion, deberad ser comunicada
al interesado para que en el plazo de los 10 dias siguientes a que la reciba pueda optar entre la renuncia a
miembro de la entidad local o el abandono de la situacion de incompatibilidad. Si no manifiesta su opcion
transcurrido el citado plazo, se entendera que renuncia a la condicion de miembro de la Entidad Local.

35 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 del RLCIGAC, no sera exigible el cumplimiento de esta
obligacion anual cuando no hubieran transcurrido tres meses desde la toma de posesion del alto cargo y
este hubiera remitido la documentacion exigida.

56 Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 004/2015, de 23 de julio.
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No obstante, en lo tocante al Registro de Bienes Patrimoniales de los
miembros de las entidades locales, el articulo 19.3 de la LECEIl matiza su
caracter publico, de acuerdo con los siguientes criterios:

- Declaraciones de bienes, su acceso es publico, pero con la obligacion,
en linea con lo ya fijado por el articulo 8.1 h) de la LETRAG, de omitir aquellos
datos referentes a la localizacion de los bienes (solo podra identificarse el
municipio donde radiquen éstos cuando su poblacién supere los 20.000
habitantes). Asi como, en general, salvaguardado la privacidad y seguridad de
sus titulares.

- Unicamente podran acceder al contenido completo del registro, los
organos judiciales y el Ministerio Fiscal para el desempefio de sus funciones
descritas en este precepto; igualmente, el Defensor del Pueblo/ Procurador del
Comun de Castilla y Ledn, sin especificarse en este caso para que tareas.

8.6 Publicacién de las declaraciones de bienes y actividades.

Obligacion.

Las declaraciones de bienes y actividades seran publicadas con caracter
anual y en todo caso en el momento (previo al) de la finalizacién del mandato
(articulo 75.7 de la LBRL y 19.2 de la LECEI). Igualmente, el 8.1 h) de la
LETRAG (publicidad activa), solo referido a las declaraciones anuales.

Forma.

En los términos que fije el Estatuto municipal; es decir; el ROFEL.

Si se carece de ROFEL, segun el articulo 8.1 de la LETRAG se aplicara
lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito de la
AGEY’.

En concreto, en relacion con el Registro de Actividades del articulo 10 del
RLCIGAC se desprende que la publicacion debe hacerse (generalmente de
manera permanente y acumulativa) en la sede electrénica o pagina Web de la
Entidad Local, con previa disociacion de datos de caracter personal.

En cuanto al Registro de Bienes Patrimoniales, los articulos 21.5 de la
LCIGAC y 13 del RLCIGAC, en lo que ambos resulten aplicables, parece que
exigen unicamente una publicacién anual (que, en el caso de las Entidades
Locales, deberia ser también al final del mandato) en el Boletin Oficial del
Estado®8. No obstante, en nuestra opinion, sin duda se cumpliria sobradamente
y, tal vez mejor, publicandose también las declaraciones correspondientes a
este Registro, como debe hacerse con el Actividades, en la sede electrénica o
pagina Web de la Entidad Local, previa disociacion de datos de caracter
personal. Se haga de una u otra forma (o de ambas maneras en conjunto) lo
que si es cierto es que la publicaciéon de la relacion de los bienes patrimoniales
debe ajustarse, en todo caso a los siguientes requisitos minimos:

o Tendra caracter comprensivo de la situacién patrimonial de cada
Concejal.

o Debera omitir aquellos datos referentes a la localizacion de los
bienes inmuebles, salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.
También deberian omitir datos que permitieran identificar otros bienes no
inmuebles, Vg. matriculas de los vehiculos propiedad de los corporativos etc.

57 La Disposicion Primera 2. De la LECEIL regula que por la Consejeria competente en materia de
administracion local se podra establecer mediante Orden un modelo tipo de publicidad activa, para la
declaracion de incompatibilidad y actividades de los miembros de las entidades locales menores o iguales
a 5.000 habitantes.

38 En las Entidades Locales, consideramos seria suficiente con publicar en el de la Provincia.
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9) Indemnizaciones por gastos.

El articulo 20.1 de la LECEI, regula las indemnizaciones por gastos
correspondientes a los miembros de las entidades locales, incluidos los que
desemperfien cargos en régimen de dedicacidn exclusiva, estableciendo que
solo podran recibirlas por los gastos ocasionados por el ejercicio del cargo,
cuando sean efectivos, y previa justificacion documental, segun las normas de
aplicacion general en las Administraciones publicas® y las que en este sentido
apruebe el Pleno.

Copia este precepto, mas que desarrolla, lo regulado al efecto de las
indemnizaciones de los miembros de las EELL por el articulo 75.4 de la LBRL.
Tampoco entendemos, por otra parte, que unicamente se pretenda desarrollar
por la LECEI, de todo este articulo 75 de la LBRL que trata sobre las
retribuciones econémicas de los corporativos (retribuciones, indemnizaciones y
asistencias), solo la parte relativa a las indemnizaciones, que no es la que
reviste mas importancia de todas ellas, precisamente.

10) Sanciones por ausencias.

10.1 Obligacion legal.

Regula el articulo 72.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (TRRL) que
los miembros de las Corporaciones Locales estan obligados a concurrir a todas
las sesiones, salvo justa causa que se lo impida, que deberan comunicar con la
antelacion suficiente al Presidente de la Corporacion.

10.2 Incumplimiento de esta obligacion y efectos derivados de ello.

Como vimos, el articulo 78 de la LBRL posibilita a los Presidentes de las
Corporaciones locales para sancionar con multa a los miembros de las mismas
gue de manera injustificada no acudan a las sesiones de éstas.

En desarrollo de este precepto, el articulo 20.2 de la LECEI establece
que los miembros de las EELL que incumplan reiteradamente con el deber de
la asistencia a los Plenos sin justificacion suficiente seran sancionados con una
cantidad equivalente a la indemnizacién dejada de percibir con cada falta de
asistencia.

Asi pues, segun este precepto autondmico las sanciones a los
corporativos por ausencias, se regulan ahora de la siguiente forma:

¢ El incumplimiento solo lo sera en relacién con las sesiones del Pleno; no
en consecuencia de otros 6rganos colegiados municipales: comisiones
informativas, Junta de Gobierno Local etc.

% El incumplimiento del deber de asistencia a las sesiones de los Plenos
ha de ser reiterado. Se entendera que es asi, segun este precepto,
cuando se produzcan tres faltas de asistencia consecutivas o no se
asista a un tercio de las sesiones anuales que se hayan convocado.

% La justificacion de la inasistencia debe ser suficiente; debera reputarse,
en consecuencia, la ausencia injustificada cuando no lo sea asi. Le
corresponde, conforme al articulo que comentamos, a la Junta de

5 El R.D. 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, establece los
requisitos, clases y cuantia de las indemnizaciones. En su desarrollo la Orden EHA/3771/2005, de 2 de
diciembre fija la cuantia de los gastos de locomocion.
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Gobierno Local®, o de no existir, al Pleno de la Entidad Local apreciar la
falta de justificacién bastante de la ausencia.

« En cuanto a la competencia sancionadora correspondera siempre al
Alcalde o Presidente de la Entidad Local.

% Por lo que respecta a la cantidad posible de la sancién, como puede
verse, viene aparejada a la correspondiente indemnizacion por
asistencia a Plenos. De ello se deriva, en primer lugar, que pueda variar
su cuantia entre unos Ayuntamientos y otros. Ademas, observamos que
para en el caso, no tan inusual, de que no se fije esta indemnizacion
tampoco seria posible cuantificar la sancién; y, por tanto, no podria
liquidarse ni cobrarse ésta. Por ultimo, respecto al computo de las faltas
a sesiones que darian lugar al incumplimiento reiterado de asistencia a
los Plenos municipales, parece que, por una parte, serian las tres faltas
consecutivas las que permitirian y aconsejarian (para que no se
mantuviera esta conducta renuente al cumplimiento de las obligaciones
municipales) sancionar en ese momento. Respecto a la inasistencia a un
tercio o mas de sesiones anuales, el cdmputo, l6gicamente, seria por
afo. En este ultimo supuesto, pensamos, para cumplir el principio
sancionatorio “non bis in idem” deberian restarse las faltas (tres
consecutivas) ya sancionadas.

11 Buzones.
El articulo 21.1 de la LECEI, siguiendo la tradicion local®’ determina la
exigencia de que todos los miembros de la Corporacién cuenten en sus
respectivas sedes con un buzon fisico para la recepcién de la correspondencia
oficial interior o de procedencia externa.
La novedad que introduce el apartado dos de este precepto, de acuerdo con
el desarrollo de las nuevas tecnologias, es la obligacion de que se disponga,
ademas, de un buzon virtual:
= Obligatoriamente, en los municipios de mas de 5.000 habitantes y
Diputaciones Provinciales.

= De manera potestativa, en municipios de menor poblacién y entidades
locales menores, cuando las circunstancias presupuestarias vy
tecnolégicas de la entidad lo permitan.

En Salamanca a 10 de agosto de 2019

El Secretario-Interventor del Servicio
Juridico de Asistencia a Municipios

Fdo. Francisco Sanchez Moreton.

% Tgualmente, en este caso parece que es este articulo de la LECEI el que otorga la competencia a la Junta
de Gobierno Local, 6rgano que carece de competencias propias, salvo las que le atribuyan por delegacion
la Alcaldia o Pleno, articulos 21.3 y 23.4 (Alcalde) y 22.4 (Pleno) de la LBRL.

81 Articulo 17 del ROF.
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