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PROVIDENCIA DE ALCALDÍA

Resulta regla obligada para las Entidades Locales que en el Presupuesto de un ejercicio solo pueden ser imputados aquellos gastos efectivamente realizados durante el mismo, ello en base al principio de “especialidad temporal” que dispone que, siendo la vigencia del presupuesto de un año, solo se pueden aplicar al mismo aquellos gastos que se generen en ese año.
Ahora bien, existen determinados gastos, como los que se plantean en el presente expediente: facturas que figuran en el Anexo de esta Providencia, cuyos servicios y demás prestaciones se realizaron en ejercicios anteriores cuya entrada en el Ayuntamiento se ha producido en el actual ejercicio y que contaban con consignación presupuestaria en el año que correspondía. En este caso, al haberse contraído estos gastos, y pese al principio de “especialidad temporal” descrito, se produce mediante ellos (que es de suponer se efectuaron en virtud de encargo previo de la Corporación), un resultado práctico para este Ayuntamiento que, de no resarcirse por su importe (si se estima correcto) daría lugar a una circunstancia de enriquecimiento injusto para la parte (Entidad Local) responsable de la misma y expresamente prohibida por la jurisprudencia. 
Para evitar estas situaciones, la Ley ha previsto un instrumento especial de reconocimiento de obligaciones que es el llamado reconocimiento extrajudicial de créditos. Esta figura permite aplicar en el presupuesto de un ejercicio, gastos correspondientes a los de ejercicios anteriores, previa su aprobación por Pleno.
Este instrumento ha sido admitido de forma pacífica en la gestión presupuestaria municipal, que permite corregir situaciones legalmente incorrectas pero subsanables.
Por ello se propone la utilización de la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito para poder imputar gastos del ejercicio anterior en el presente presupuesto.

Así pues, DISPONGO

PRIMERO. Que se proceda a la instrucción del oportuno expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos nº __/_____.

SEGUNDO. Que se emita informe por parte de la Secretaría-Intervención municipal al respecto con el fin de proceder a la aprobación de las facturas obrantes en el expediente (que son las que figuran en el anexo a la presente).

En _____________________ (Salamanca), a __ de __________ de _____.

El Alcalde-Presidente,
Fdo. _________________________.
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INFORME DE SECRETARÍA-INTERVENCIÓN

Al amparo de lo dispuesto en el artículo 3.3.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional en relación con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de lo ordenado por Providencia de Alcaldía de fecha __ de ______________ de ____, en relación al expediente denominado reconocimiento extrajudicial de créditos, EXP.: __/____, tengo a bien emitir el siguiente informe,

1. ANTECEDENTES DE HECHO.

Con fecha de __ de _____________ de ____, por la Alcaldía se emite Providencia cuyo tenor literal es el que sigue (adjunto a la Providencia se incorpora Anexo de facturas):
“Resulta regla obligada para las Entidades Locales que en el Presupuesto de un ejercicio solo pueden ser imputados aquellos gastos efectivamente realizados durante el mismo, ello en base al principio de “especialidad temporal” que dispone que, siendo la vigencia del presupuesto de un año, solo se pueden aplicar al mismo aquellos gastos que se generen en ese año.
Ahora bien, existen determinados gastos, como los que se plantean en el presente expediente: facturas que figuran en el Anexo de esta Providencia, cuyos servicios y demás prestaciones se realizaron en ejercicios anteriores cuya entrada en el Ayuntamiento se ha producido en el actual ejercicio y que contaban con consignación presupuestaria en el año que correspondía. En este caso, al haberse contraído estos gastos, y pese al principio de “especialidad temporal” descrito, se produce mediante ellos (que es de suponer se efectuaron en virtud de encargo previo de la Corporación), un resultado práctico para este Ayuntamiento que, de no resarcirse por su importe (si se estima correcto) daría lugar a una circunstancia de enriquecimiento injusto para la parte (Entidad Local) responsable de la misma y expresamente prohibida por la jurisprudencia. 

Para evitar estas situaciones, la Ley ha previsto un instrumento especial de reconocimiento de obligaciones que es el llamado reconocimiento extrajudicial de créditos. Esta figura permite aplicar en el presupuesto de un ejercicio, gastos correspondientes a los de ejercicios anteriores, previa su aprobación por Pleno.
Este instrumento ha sido admitido de forma pacífica en la gestión presupuestaria municipal, que permite corregir situaciones legalmente incorrectas pero subsanables.
Por ello se propone la utilización de la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito para poder imputar gastos del ejercicio anterior en el presente presupuesto.

Así pues, DISPONGO

PRIMERO. Que se proceda a la instrucción del oportuno expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos nº __/_____.

SEGUNDO. Que se emita informe por parte de la Secretaría-Intervención municipal al respecto con el fin de proceder a la aprobación de las facturas obrantes en el expediente (que son las que figuran en el anexo a la presente).
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2. LEGISLACIÓN APLICABLE

· Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).
· Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LEPAC).
· Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen Local (TRRL).

· Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

· Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, Reglamento Presupuestario (RP).

· Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales (ROF). 

· Bases de Ejecución del Presupuesto de ____.

3. INFORME

PRIMERO. Los artículos 176.1 del TRLRHL, y el 26 del RP, disponen que, con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto, solo podrá contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural del propio ejercicio presupuestario. Este precepto, por tanto, instaura en la normativa reguladora de la ejecución presupuestaria Local el principio de la anualidad presupuestaria.
No obstante, el artículo 60.2 del RP establece la posibilidad del reconocimiento extrajudicial de obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores que, por cualquier causa, no lo hubieren sido en aquél al que correspondían, atribuyendo al Pleno de la Corporación tal reconocimiento mediante la asignación puntual y específica de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores al presupuesto vigente. El importe de estas obligaciones, según el artículo 26.c) del RP, se imputará a las partidas correspondientes del presupuesto de gastos del ejercicio, si en ellas tuvieran cabida, o habilitando/ suplementando estas, en caso de falta o insuficiencia de consignación precisa al efecto. 
SEGUNDO. De esta manera, EXCEPCIONALMENTE, podrán imputarse al Presupuesto en vigor obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores, previo reconocimiento de las mismas mediante la adopción del correspondiente acuerdo de habilitación por el Pleno de la Corporación. 
Por tanto, se considera adecuado el uso de la figura del reconocimiento extrajudicial de créditos para aprobar los gastos que se relacionan en el ANEXO a la Providencia de Alcaldía, procediendo su aplicación en el Presupuesto para el año ____, vigente, de conformidad a lo establecido en el artículo 60.2 del RP.

TERCERO. Existe consignación presupuestaria suficiente en las aplicaciones presupuestarias del ejercicio ____ que constan en el ANEXO, o en los niveles de vinculación a los que pertenecen dichas aplicaciones, para hacer frente a los gastos correspondientes
.



CUARTO. A la vista del expediente, se informa que el procedimiento para su aprobación exige lo siguiente:
Actuaciones previas.

· Presentación de factura, legalmente conformada, por parte del acreedor de las prestaciones realizadas para la Corporación en ejercicios anteriores.

·    Control municipal de que efectivamente estas prestaciones objeto de posible reconocimiento han sido llevadas a cabo así como que la factura no ha resultado ya abonada
.
        Procedimiento. 

· Providencia de Alcaldía justificativa de la necesidad de tramitar el expediente.

· Informe relativo a los gastos que se pretende reconocer extrajudicialmente, así como a la existencia de crédito para imputar estos gastos. 
· Acuerdo plenario. Que, de resultas de los anteriores trámites, manifieste formalmente la existencia efectiva de un crédito contra la Hacienda local, de su importe, de su liquidez y por lo tanto su exigibilidad. Que, en caso de existir consignación presupuestaria en ese ejercicio corriente para estos fines, se permite, sin más trámites, imputar el gasto a la correspondiente partida del mismo. Será preciso, en caso contrario, la aprobación, junto con el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, de un expediente de modificación de crédito cuya modalidad podría ser la de crédito extraordinario, de no existir consignación, o la de suplemento de crédito, de resultar insuficiente este, cuya aprobación corresponderá también al Pleno; también cabe la posibilidad de que dicho expediente de modificación de crédito tenga la modalidad de transferencia de crédito, de resultar insuficiente este.
Es todo cuanto procede informar, a salvo de cualquier otro criterio o informe mejor fundado en derecho y salvo error u omisión. 

En ________________ (Salamanca), a __ de ______ de ____.

El Secretario-Interventor,

Fdo. __________________________.
PROPUESTA DE ALCALDÍA

Se ha tramitado expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para poder imputar gastos del ejercicio anterior en el presente presupuesto iniciado por Providencia de esta misma Alcaldía de fecha ___ de __________ de _____, que textualmente indica:
“Resulta regla obligada para las Entidades Locales que en el Presupuesto de un ejercicio solo pueden ser imputados aquellos gastos efectivamente realizados durante el mismo, ello en base al principio de “especialidad temporal” que dispone, que siendo la vigencia del presupuesto de un año solo se pueden aplicar al mismo aquellos gastos que se generen en ese año.
Ahora bien, existen determinados gastos, como los que se plantean en el presente expediente: facturas que figuran en el Anexo de esta Providencia, cuyos servicios y demás prestaciones se realizaron en ejercicios anteriores cuya entrada en el Ayuntamiento se ha producido en el actual ejercicio y que contaban con consignación presupuestaria en el año que correspondía. En este caso, al haberse contraído estos gastos, y pese al principio de “especialidad temporal” descrito, se produce mediante ellos (que es de suponer se efectuaron en virtud de encargo previo de la Corporación), un resultado práctico para este Ayuntamiento que, de no resarcirse por su importe (si se estima correcto) daría lugar a una circunstancia de enriquecimiento injusto para la parte (Entidad Local) responsable de la misma y expresamente prohibida por la jurisprudencia. 

Para evitar estas situaciones, la Ley ha previsto un instrumento especial de reconocimiento de obligaciones que es el llamado reconocimiento extrajudicial de créditos. Esta figura permite aplicar en el presupuesto de un ejercicio, gastos correspondientes al del ejercicio anterior, previa aprobación por Pleno.
Este instrumento ha sido admitido de forma pacífica en la gestión presupuestaria municipal, que permite corregir situaciones legalmente incorrectas pero subsanables.
Por ello se propone la utilización de la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito para poder imputar gastos del ejercicio anterior en el presente presupuesto.

Así pues, DISPONGO

PRIMERO. Que se proceda a la instrucción del oportuno expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos nº __/_____.

SEGUNDO. Que se emita informe por parte de la Secretaría-Intervención municipal al respecto con el fin de proceder a la aprobación de las facturas obrantes en el expediente (que son las que figuran en el anexo a la presente).
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Así pues y a la vista de la necesidad de reconocer dichos créditos, visto el informe de Secretaría-Intervención de fecha __ de ______ de ______, la Alcaldía-Presidencia formula la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO
          PRIMERO. Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos nº __/____, siendo las facturas a reconocer las siguientes:
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SEGUNDO. Aplicar con cargo al Presupuesto del ejercicio ____, vigente, el correspondiente crédito, con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias: ___ / _____ por importe de __________ euros
.

En ________________ (Salamanca), a __ de ________ de ____.

El Alcalde-Presidente,

Fdo. ___________________________.

� Siempre que sea así. De otra forma, se hace necesaria la aprobación, junto con el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, de un expediente de modificación de crédito en su modalidad de crédito extraordinario, de no existir consignación, o de suplemento de crédito o de transferencia de crédito, de resultar insuficiente este.








� A tal efecto, de no existir contabilidad de ninguna clase deberán, al menos, tenerse en cuenta los saldos bancarios de las cuentas municipales, y, a mayor abundamiento, en los casos más dudosos, resultaría útil obtener una confesión del acreedor de que la factura responde a trabajos o servicios efectivamente prestados a la Corporación y no pagados por esta.


� Siempre que exista consignación presupuestaria. En caso contrario se hace necesaria la aprobación, junto con el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, de un expediente de modificación de crédito cuya modalidad podría ser la de crédito extraordinario, de no existir consignación, o la de suplemento de crédito, de resultar insuficiente este, cuya aprobación corresponderá también al Pleno, siendo lógico y recomendable que se haga (al menos la aprobación inicial) en la misma sesión en que se acuerda el reconocimiento extrajudicial de créditos de que se trate. También cabe la posibilidad de que dicho expediente de modificación de crédito tenga la modalidad de transferencia de crédito, de resultar insuficiente este.

















