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NOTA-RESUMEN SOBRE LOS PROCESOS
SELECTIVOS CONTEMPLADOS EN LA LEY 20/21, DE 28 DE
DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA
REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO

PUBLICO (Procesos de estabilizacién de funcionarios interinos y personal
laboral temporal).

(Servicio de Asistencia Juridica a Municipios de la Diputacién Provincial de
Salamanca).

1) CUESTIONES PREVIAS.

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico (LEILT), para conseguir,
precisamente, el fin u objetivo recogido en su titulo, regula un proceso de
estabilizaciéon?® con la intencionalidad de que una serie de plazas de naturaleza
estructural, referidas al desempefio de funciones habituales y recurrentes de la
Administracion Publica, ocupadas temporalmente (en las fechas indicada por la
norma) por funcionarios interinos y personal laboral temporal, pasen a ocuparse,
tras finalizar ese procedimiento, con caracter fijo por funcionarios de carrera o
personal laboral fijo. Lograndose con ello, como es légico, reducir la tasa de
temporalidad de las Administraciones Publicas (excesivamente elevada, segun
reza la Exposicion de Motivos de esta Ley).

El anterior proceso general de estabilizacion se diferencia basicamente en
dos procedimientos (uno de ellos con dos supuestos a su vez) que a continuacion
de manera resumida y grafica estudiamos a fin de su mas rapida y facil
comprension (el asunto es complejo y controvertido) por las Entidades Locales,
especialmente las de pequefio tamafio, nuestras destinatarias principales.

Para la redaccién de esta nota-resumen hemos seguido de manera
principal la Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcién Publica sobre las
orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico (en adelante Resolucién), que
pretende contar con un caracter basico y orientativo. Igualmente, hemos tomado
en cuenta en lo preciso trabajos publicados en la pagina Web de la Diputacion
Provincial de Valladolid (Servicio de Asesoramiento Local)?.

1 Anteriormente habfan existido otros regulados por el articulo 19 Uno 6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19 Uno 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio. de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

2 Titulados, EI Proceso de Estabilizacion del Empleo Publico Local, autora, Dolores Hernandez Herrera y
La Ley 20/2021, de 28 de diciembre medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
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2) SUPUESTOS DE PLAZAS A OFERTAR Y PROCEDIMIENTOS
SELECTIVOS CONTEMPLADOS PARA CADA CASO, SEGUN LA
LEILT.

Las plazas a ofertar y procedimientos selectivos correspondientes para la
estabilizacion de empleo publico de funcionarios interinos y personal laboral
temporal, previstas en la LEILT se refieren a alguno de_los tres diferentes
supuestos que a continuacién sucintamente resefiamos.

» Primer supuesto (articulo 2.1 de la LEILT).

Se hallardn dentro de este supuesto y podran ofertarse, asi como
convocarse y seleccionarse con la finalidad indicada de reducir la temporalidad
en el empleo publico aquellas plazas que:

e Tengan la naturaleza de plazas estructurales. Entendiéndose por tales
aguellas que atienden a necesidades fijas y permanentes, no
coyunturales, por ello, de la Entidad Local, generalmente relacionadas
con sus competencias propias, competencias ejercidas por delegacion
(permanente) etc.

e No tengan un titular con reserva de puesto. Toda vez que la resolucion
de estos procesos no puede suponer un incremento de gastos (ni, por
ello, de efectivos).

e Hayan estado ocupadas de forma temporal. Por funcionarios interinos
o por personal laboral con contratos temporales.

e Hayan estado ocupadas, de manera ininterrumpida a partir del dia 31
de diciembre de 2017 v lo estén al dia 31 de diciembre de 2020 (tres
afos). La ocupacion no tiene por qué haberse llevado a cabo por el mismo
empleado temporal dado que la ininterrupcién se refiere a la plaza y no a
la persona. Por ello, se entiende que no hay interrupcién cuando ha
dejado de ocuparse la plaza por cortos periodos (no superiores a tres
meses) debidos al cese del empleado temporal hasta seleccionar otro. No
es necesario que esa ocupacion temporal se mantenga a partir del dia 1
de enero de 2022.

En este caso el sistema selectivo serd el de CONCURSO-OPOSICIONS,

» Segundo supuesto (disposicidon adicional sexta en relacion con el
articulo 2.1 de la LEILT).

publico, autor, Jesis Mozo Amo. Aprovechamos esta ocasidn para agradecer al personal de este Servicio y
en especial a los autores citados la clara vision que nos ofrecen sobre este espinoso asunto que tratamos.

3 Regulado de manera usual, entre otros, en el articulo 61.6 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP).
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Por este segundo procedimiento podran ofertarse, asi como convocarse
y seleccionarse, aquellas plazas que:
e Cumplan los requisitos referidos en el articulo 2.1 de la LEILT y el dia de
inicio de la ocupacion por personal temporal sea el 1 de enero de 2016
(dos afios anteriores mas).
Las caracteristicas de este supuesto que permite afiadir las plazas que
cumplan estos requisitos a la oferta de empleo de estabilizacion, son:
v’ Su carécter excepcional?, lo que justifica que pueda utilizarse una
sola vez
v" Que, conforme a lo dispuesto en los apartados 6 y 7 del articulo 61
del TREBEP quepa utilizar el sistema selectivo de CONCURSO.

> Tercer supuesto (disposicién adicional octava en relacién con g
sexta de la LEILT),

Para este tercer procedimiento podran ofertarse, asi como convocarse y
seleccionarse con la finalidad indicada de reducir la temporalidad en el empleo
publico aquellas plazas que:

- Tengan la naturaleza de plazas estructurales

- Se_encuentren vacantes. Por ello tienen que existir, sin poderse
considerar como tales aquellos supuestos de desempefio de funciones sin plaza
por haberse efectuado un nombramiento temporal (interino o laboral) a causa de
una acumulacion de tareas o el desarrollo de programas concretos.

- Estén ocupadas de forma temporal. A la entrada en vigor de la LEILT,
es decir al 30 de diciembre de 2021 y la persona que a esta fecha ocupa de
manera temporal la plaza vacante haya estado vinculada temporalmente con la
Administracion en que se encuentra esta plaza vacante con anterioridad al dia 1
de enero de 2016.

- No se exige, sin embargo, en este caso que la plaza vacante haya
sido desempeiiada de manera interrumpida y temporal. Se estabiliza a la
persona que cuenta con la citada vinculacion temporal atendiendo a la ultima
plaza en la que ha sido nombrado. Lo relevante es que haya continuidad en la
relacion temporal resultando que esa continuidad no tiene porqué identificarse
con relacion ininterrumpida respecto a la plaza ocupada.

En estos supuestos, por asi establecerse en la disposiciéon adicional
sexta a la que se remite la octava, la convocatoria debe hacerse por una
solavezy el sistema selectivo a utilizar es el de CONCURSO.

3) REQUISITOS PREVIOS A LA TRAMITACION DE__ESTOS
PROCEDIMIENTOS.

4 Que, segln la Exposicion de motivos de la LEILT trae causa de las tasas de reposicion cero establecidas
en los Presupuestos Generales del Estado, ejercicios de 2012 a 2015, consecuencia de las medidas
adoptadas para contener el gasto publico durante la situacién de crisis econémica.
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3.1) Laaprobacién de una oferta de empleo que recoja las plazas que
se pretenda convocar por el 6rgano municipal competente.

Estas ofertas de empleo que articulan los procesos de estabilizacion
citados en el punto segundo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la
LEILT, debieron aprobarse y publicarse en el BOP correspondiente antes de
1/06/22.

A partir de este momento, la aprobacion y publicacion de las
convocatorias de todos los procedimientos selectivos para cubrir las
plazas recogidas en las ofertas de empleo debera hacerse antes del
31/12/22.

La resolucién de los procedimientos selectivos que se convoquen debera
finalizar antes del 31/12/24.

3.2) La existencia de dotacién presupuestaria®, si bien no es necesario
que las plazas a considerar estén incluidas en la Plantilla ni que tengan
correspondencia con la Relacion de Puestos de Trabajo.

3.3) La posibilidad de negociacion colectiva. La modulacién o
concrecion de los procesos selectivos (nunca la eleccion legal como tales de los
mismos) y, en particular de las bases por las que se regiran las convocatorias
cumpliendo lo dispuesto en la LEILT y TREBEP, es materia de negociacion
colectiva®. En los municipios pequefios, al carecer de representacion sindical
esta negociacion no sera posible. Deberd estarse, pues, a lo que marque la
LEILT en cuanto a las decisiones a adoptar por el 6rgano municipal competente
en este aspecto.

3.4) La debida fijacién del caracter abierto de los procedimientos
selectivos. O lo que significa lo mismo: la_prohibicion de convocatorias
restringidas de los mismos. No resulta posible, por ello, aprobar una oferta o
convocar un proceso que reduzca participar en él a las personas que hayan
ocupado previamente las plazas ofertadas; limitando, con ello, la libre
participacion de terceras personas.

3.5) Exigencia de la debida titulacion académica.

Ha de aplicarse la normativa sobre titulacién académica que corresponda
al Grupo funcionarial o categoria laboral en las convocatorias de procedimientos
selectivos que se aprueben.

4) PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS DE LA LEILT.

4.1) Naturaleza de los procedimientos.
% Procedimiento usual. Concurso-oposicion (articulo 2 de la LEILT).
¢ Procedimiento excepcional -dispuesto por Ley-. Concurso. (Disposicion
sexta y octava de la LEILT).

> Siempre referida al momento actual de que se trate.
® Articulo 37 del TREBEP y articulo 2.4 de la LEILT.
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4.2) Proceso selectivo por concurso-oposicion.

Plazas a incluir.

Las ocupadas de forma temporal (por una o varias personas) e
ininterrumpida (admitiéndose periodos de desocupacion inferiores a tres meses),
al menos, desde el 31/12/17 al 31/12/20 (tres afios)’. Después de esta Ultima
fecha la ocupacion de las plazas resulta irrelevante de cara a su incorporacion al
proceso. Las plazas deben estar dotadas presupuestariamente en la actualidad.

— Fase de concurso.

o Valoracion dentro del total de la puntuacién de la prueba selectiva.

El cuarenta por ciento 40% (por ello, en consecuencia, la valoracién de la
fase de oposicion habra de ser del sesenta por ciento 60%).

o Los puntos obtenidos en la fase de concurso no es posible utilizarlos
para superar la fase de oposicion.

o Si la fase del concurso se celebra en primer lugar no puede tener
caracter eliminatorio.

o Criterios valorables.

a) Experiencia profesional.

» Obtenida en el Cuerpo, escala, categoria etc. de que se trate. No
puede valorarse aqui la pertenencia (que por su condicién temporal no
pueden tener los funcionarios interinos o laborales temporales) al Cuerpo,
escala o subescala (funcionarios interinos), ni a la categoria laboral o
grupo profesional (funcionarios laborales temporales); debera, por el
contrario, valorarse el desempefo de las plazas que tienen atribuidas
funciones correspondientes a un Cuerpo, escala, subescala, categoria o
grupo profesional, u otras asimilables a ellas que, aiin no denominandose
igual, tengan las mismas funciones.

» Su valoracién debe ser tenida en cuenta mayoritariamente dentro de
esta fase de concurso. Significa esto en principio dos cosas:

= Primera. Que debe puntuarse la experiencia, como minimo, mas de la
mitad de la valoracion de la prueba.

= Segunda. Que deben ser valorados, siempre en lo que corresponda, otros
méritos aparte de la experiencia, como pueden ser los de contenido
académico etc. relacionados con las funciones de la plaza.

Esta valoracion, dadas las caracteristicas del proceso de estabilizacion
previsto en el articulo 2 de la LEILT (extraordinario y previsto en norma legal),
segln la Resoluciéon puede ascender® a un noventa por ciento (90%) de la
puntuacion total del concurso®. El 10% de los méritos restantes la Resolucion
considera que deberan corresponder a méritos académicos u otros méritos.

" También son susceptibles de inclusién las plazas que cumpliendo los anteriores requisitos minimos
hayan estado ocupadas en algiin momento con anterioridad, hasta el 01/01/16.

8 Con caracter orientativo.

® Lo que supone un 36% de la prueba selectiva del concurso-oposicion.
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Asi, los méritos objetivos que considera la Resolucion, relacionados de
mayor a menor puntuacion, si bien, como parece légico, no concretandose en
ésta, son los siguientes:

» Experiencia profesional. Hasta un 90% de la puntuacion del
concurso.

= Servicios prestados como personal funcionario interino en el cuerpo o
escala o como personal laboral temporal en la categoria profesional de la

(misma) Administracion a la que se desea acceder.

= Servicios prestados como personal funcionario interino en otros cuerpos
0 escalas o como personal laboral temporal en la categoria profesional de
la Administracion adscritos a la (misma) Administracién convocante.

= Servicios prestados como personal funcionario interino en cuerpos o
escalas o laboral temporal en la categoria profesional de otras

Administraciones Publicas.

» Servicios prestados en el resto del Sector Publico.

» Méritos académicos u_otros meéritos. Minimo un 10% de la
puntuacion de la fase de concurso.

o Por la posesion de titulaciones académicas o profesionales oficiales de nivel
igual o superior distintas a la requerida para el acceso al cuerpo, escala o
categoria correspondiente.

o Por los cursos de formacion impartidos en el marco del Acuerdo de
Formacion para el empleo o de los Planes para la Formacién Continua del
Personal de las Administraciones Publicas orientados al desempefio de
funciones en el cuerpo o escala o en la categoria profesional a la que se
desea acceder.

o Por haber superado alguno de los ejercicios para el acceso al cuerpo, escala
o categoria a la que se desea acceder.

— Fase de oposicién

o Valoracién dentro del total de la puntuacion de la prueba selectiva.

El sesenta por ciento 60% (por ello, en consecuencia, la valoraciéon de la
fase de concurso, como sabemos, es del cuarenta por ciento 40%).

o Caracter eliminatorio de cada ejercicio en la fase de oposicion.

Pueden no ser eliminatorios en el marco de la negociacion colectiva, dice
la LILT. Donde no exista esta negociacion el érgano municipal que apruebe las
bases de la prueba debera adoptar la oportuna decision en este aspecto.

o Caracter eliminatorio del conjunto de la fase de oposicion.

Es preciso interpretar de la LILT que si existe este caracter eliminatorio.
Asi lo hace la Resoluciéon determinando que debe obtenerse una puntuacion
minima para superar esta fase (no indica cual ha de ser ésta). De modo que el
aspirante que no alcance esta puntuacién minima (que fijaran las bases) queda
excluido del procedimiento selectivo sin podérsele aplicar, en consecuencia, los
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puntos del concurso. O dicho con palabras de la Resolucion, los puntos del
concurso no pueden servir para superar la fase de oposicion.

O Las reglas bésicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion Local
requlados en los articulos 8 v 9 del Real Decreto 896/1991. No seran de
aplicacion. Légicamente, en el &mbito al que van dirigidos: Administracién Local.
Por ello, no serd necesario respetar un nimero minimo de temas (segun grupo
de clasificacion) en el ejercicio tedrico (articulo 8). Tampoco desarrollar ejercicios
practicos (articulo 9).

4.2) Proceso selectivo por concurso.

4.2.1) Proceso selectivo por concurso (Disposicion adicional Sexta).

Plazas a incluir.

Estructurales, ocupadas de forma temporal (por una o varias personas) e
ininterrumpida (admitiéndose periodos de desocupacion inferiores a tres meses)
desde antes de 1 de enero de 2.016'° y dotadas presupuestariamente (en la
actualidad). Deberan encontrarse, igualmente, ocupadas por personal temporal
a 31/12/20, por remisién de la Disposicion adicional sexta al articulo 2.1, ambos
dela LILT.

o Valoracion del concurso.

Nada dice la Disposicion adicional sexta al respecto. Por la indicada
remision que hace al articulo 2.1, debe interpretarse que la valoracién del mérito
de la experiencia profesional debe contar mayoritariamente en la puntuacién final
de este proceso. Asi lo hace la Resolucion, al proponer que la experiencia
profesional cuente con una proporcion de un sesenta por ciento 60% maximo y
el resto de los méritos (académicos) de un cuarenta por ciento (40%) minimo en
la valoracion total del concurso??.

La Resolucién igualmente introduce la posibilidad de que en las bases de
la convocatoria aprobadas se exijan como otros requisitos especificos la
celebracion de pruebas psicotécnicas (test) o fisicas. Tales pruebas deben
guardar relacién directa con las funciones y tareas a desempefiar. En nuestra
opinion esta posibilidad es susceptible de poder abrir una suerte de fase de
oposicion encubierta y, resultar, por ello, finalmente un semillero de problemas
en la practica.

4.2.2) Proceso selectivo por concurso (Disposicion adicional
Octava).

10 Después de esta Gltima fecha la ocupacion de las plazas resulta irrelevante de cara a su incorporacion al
proceso.

11 Segln interpretacion que hace Dolores Hernandez Herrera en el trabajo citado “Esto puede deberse a la
aplicacion de los criterios jurisprudenciales que establecen que la experiencia no puede valorarse de forma
gue sea determinante, es decir que no dé ninguna posibilidad al resto de aspirantes y por eso existiendo
solo una fase de concurso no puede admitirse una valoracion del 90%, como si se admite en el concurso-
oposicion donde su peso se diluye al haber también una fase de oposicién .
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Plazas a incluir.

Vacantes, estructurales, ocupadas de forma temporal desde antes de 1
de enero de 2.016, sin necesidad de ocupacion ininterrumpida y, segun interpreta
la Resolucion, deberan estar ocupadas por personal temporal a la fecha de
vigencia de la LITL, que es la de 31/12/21.

Procedimiento selectivo de concurso.

Estas plazas se afiadiran adicionalmente al procedimiento selectivo por
concurso regulado por la Disposicion adicional Sexta del LITL para las
contempladas en la misma.
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